INSURE

Innovative Sustainable Remediation

STRATEGI

FOor hantering av komplexa fororenade
omraden inom detaljplaneprocessen




INSURE

Innovative Sustainable Remediation

Inledning

Sedan hésten 2015 driver Lansstyrelsen Ostergétland EU-projektet INSURE inom EU-
programmet Interreg Central Baltic. Projektet &r fyrarigt och pagdr under perioden 2015-
2019 (www.insureproject.se).

Projektet bestar av totalt sex partners fran Sverige, Finland och Lettland:

- Lénsstyrelsen Ostergétland, Sverige

- Motala kommun, Sverige

- Helsingfors Universitet, Finland

- The Latvian Environment, Geology and Meteorology Centre, Lettland
- Vidzeme Planning Region, Lettland e Valmiera City Council, Lettland

Arbetet inom INSURE syftar till att minska utsléappen av giftiga &mnen fran férorenade
omraden till Ostersjén genom tre delar:

. Hallbar sanering av férorenade omraden
o Strategiska metoder for hantering av férorenade omraden
. Tekniska verktyg for visualisering av férorenade omraden

En stor del av arbete i projektet ar att finna battre metoder for tillsynsarbetet avseende
fororenade omraden och for att uppnd mer hdllbara saneringsmetoder. Denna strategi &r
en del i det arbetet och ingar som en aktivitet inom Strategiska metoder fér hantering av
fororenade omraden. Strategin har tagits fram av Motala kommun.

Bakgrund

I Motala kommun finns ca 600 potentiellt férorenade omraden. Motala har praglats av en
industristruktur dar ett antal stérre elektronik-, verkstads- och forsvarsindustrier funnits i
staden under 18ng tid. Ett flertal kvarnar 18g sedan tidigare utmed Motala strém déar
bruksverksamhet i form av jarnbruk, hammarsmedjor och andra stora verkstader s
smaningom utvecklades. De stérre dominerande verkstadsféretagen utgjorde grund for
framvaxt och behov av en mangd mindre industriverksamheter. Mindre och medelstora
mekaniska verkstdder, ytbehandlingsindustri och grafisk verksamhet &r ndgra grenar
som utvecklats med koppling till den dldre stadsndra bruks- och verkstadsnaringen.

Centrala Motala ligger i anslutning till sjdn Vattern och Motala strém passerar genom
sddra delarna av samhallet till sjon Boren. Dessa tre ar dven vattenférekomster som
omfattas av vattendirektivet och for vilka det finns beslutade miljokvalitetsnormer for
vatten, alla anvands dessutom som dricksvattentakter till ett flertal kommuner. Vidare ar
centrala delar av staden till stor del grundlagda ovanpa grundvattenmagasin som ocksa
omfattas av vattendirektivet och beslutade miljékvalitetsnormer.



INSURE

Innovative Sustainable Remediation

Manga férorenade omraden undersdks och saneras i samband med detaljplaneprocessen
och vid exploatering. Detaljplanen ar ett juridiskt bindande verktyg for planering av
mark- och vattenomrade. Eftersom det finns ménga férorenade omraden och sanering
vid exploatering ofta resulterar i hoga kostnader behdver man planera och utveckla
metoder fér hur man ska arbeta med dessa omraden. En annan aspekt att tdnka pa &r
att man vid schaktsanering inte atgérdar problemet utan flyttar det till en annan plats.

Ett aktiv arbete med att undersdka och atgarda fororenade omraden med héllbara
saneringsmetoder skulle leda till en minskad paverkan pa de narliggande stora
vattenférekomsterna och i sin tur leda till en minskad paverkan pa Ostersjon.

Strategins omfattning och syfte

Denna strategi ska ligga till grund fér samarbetet mellan de enheter som berérs av
planprocessen och arbete med férorenade omraden. Strategin foresldr metoder for att
framja en enhetlig och effektiv handldggning av férorenade omrdden inom kommunens
samhallsbyggnadsprocess. Exempelvis skulle kommunikationen inom kommunen kunna
bli tydligare fér att nd gemensamma mal, fastighetsédgare skulle kunna anvanda mer
kostnadseffektiva metoder och fler férorenade omraden skulle kunna hanteras i ett
tidigare skede med mer hallbara metoder. Som komplexa férorenade omraden omfattas i
denna rapport alla fororenade omraden eftersom de ofta skiljer sig at avseende
féroreningar, markanvandning, grundvattennivaer, jordarter och andra yttre faktorer.

o
Mal
I arbetet med strategin har fyra speciellt viktiga insatsomraden identifierats:

- Fa in Miljoé och halsoskyddsenheten i ett tidigare skede for att kunna hantera de
féororenade omradena redan innan detaljplaneprocessen har borjat.

- Effektivare och enhetlig handldggning av férorenade omraden.

- Kostnadseffektivisera samhallsbyggnadsprocessen bade for kommunen samt
fastighetsagare.

- Krdva ratt underlag av konsulter for att Lantmaterienheten ska kunna kartlagga
fororeningar pa ett mer utvecklat satt (3D).

M3lgruppen &r tjansteméan pa Motala kommun samt andra kommuner som vill utveckla
samarbetet mellan olika enheten inom samhallsbyggnadsprocessen samt en mer enhetlig
handlaggning.

Lagstiftning och styrning
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Miljobalken (MB 1998:808) och Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) &r tva
separata lagstiftningar med delvis olika syften och utgangspunkter. I miljébalken &r
méanniskans halsa, en god miljoé och naturens skyddsvarde utgdngspunkterna. Plan- och
bygglagen &r inriktad mot den del av planeringen som rér anvandningen av mark- och
vatten med det 6vergripande syftet att framja en lamplig samhallsutveckling. Vid
tilldmpningen av PBL ska allmanna och enskilda intressen vagas mot varandra.
Utg@ngspunkterna &r darfér vida och miljo och halsa &r endast tva aspekter av flera som
ska planhandldggaren maste beakta i arbetet med planer.

Ovan namnda lagstiftningar galler parallellt, vilket innebéar att en 8tgard som godtagits
enligt PBL inte automatiskt garanterar att miljobalkens krav ar uppfyllda. Det finns inte
heller ndgon generell regel om att samordning ska ske mellan de tva lagstiftningarna
genom att exempelvis tillstdnd enligt den ena lagen forutsétter tillstdnd enligt den andra.
Det finns dock regler som kopplar samman dem i vissa delar och vad galler vissa beslut.
Exempelvis far tillstand enligt miljébalken inte meddelas i strid med gallande detaljplan
(2 kap. 6 § 3 st. miljobalken). PBL kopplar ocksa ihop miljébalkens
hushallningsbestammelser (3 och 4 kap. miljébalken) med PBL (se 2 kap. 2 § PBL). Aven
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljébalken ska féljas i samband med bland annat
planlaggning (2 kap. 10 § PBL). Det finns déaremot inga hanvisningar i PBL till
miljobalkens allmanna hénsynsregler eller till miljébalkens regler om miljéskador, bland
annat fororenade omraden (kap 10). Miljobalkens krav p& undersékning och sanering
gallande férorenade omraden paverkar sdledes inte sjélva antagandet av en detaljplan
eller lovgivningen annat an indirekt. Daremot kan Lansstyrelsen i sin kontroll enligt 11
kap. 10 § PBL beddéma att planen i fraga om kraven pd t ex hélsa far sddan utformning
att det, nar planen val har genomfoérts, uppkommer risk fér ingripanden av
tillsynsmyndigheten med hansyn till kraven pa skydd av ménniskors halsa. I s3 fall ska
Lansstyrelsen dverprova kommunens planbeslut.

Det ar forst nar planen eller lovet ska genomféras som miljébalkens krav blir aktuella och
riktas mot de faktiska byggnadsatgarderna (schaktning, ledningsgrévning,
grundldggning, byggande etc.). Har da inte frdgan om efterbehandlingsbehov hanterats
tillrackligt tidigt och i tillrédcklig omfattning kan detta innebara tidsférdrdjning och dkade
kostnader for projektet. Observera att den som vidtar en dtgérd inom ett férorenat
omrade sannolikt darmed blir ansvarig for det férorenade omradet enligt 10 kap. MB. En
viktig malsattning &r darfor att utforma planprocessen sa att hanteringen av PBL och
miljobalken samordnas sa I&ngt det &r majligt. Det &r dven viktigt for att undvika
kostsamma dverraskningar i ett senare skede.

Vid planering och lovgivning enligt plan- och bygglagen bér kommunen darfér tidigt soka
samrad och samverkan med den tillsynsmyndighet (Lénsstyrelse eller kommunal
miljonamnd) som har tillsynsansvaret enligt miljobalken for det férorenade omradet. P3
sa satt kan kommunen, byggherren/exploatéren och tillsynsmyndigheten (enligt
miljobalken) komma 6éverens om vilka utredningar och atgarder som kravs fér att kunna
anvanda marken som planerat. Atgérderna preciseras sedan i planhandlingarna.
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Kommunens olika planinstitut
(planprocessen)

Nedan beskrivs de olika planinstitut 6versiktligt for att skapa en bild om vad som berérs i
vilka skeden. Detta ska sedan underlatta méjligheten att lyfta frdgorna i ett tidigt skede
under samhallsplaneringen.

Oversiktsplan (OP): Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen &r inte bindande men ska ge véagledning fér beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvédndas och hur den byggda miljén ska anvéandas,
utvecklas och bevaras bade pa lang och kort sikt. I dversiktsplanen belyser man dven de
faktorer man kanner till och som kan paverka kommande planarbete och dess
prioriteringar dar olika intressen vags mot varandra.

Fordjupad oversiktsplan (FOP) eller tilligg till 6versiktsplan (TOP): Fér omrdden
dar man behdver redovisa avsikterna med omradet mer i detalj kan kommunen ta fram
en fordjupad oversiktsplan. Ofta gors fordjupade oversiktsplaner for ett geografiskt
omrade, t ex en mindre ort i kommunen. Det finns &ven méjlighet att gora tillagg till
oversiktsplanen. Tilldgg sker ofta tematiskt med syfte att varna vissa allmdnna intressen,
t ex kan man gora tillagg for vindkraft eller friluftsliv. Tillaggen galler i hela kommunen.

Planprogram: Kommunen kan aven valja att géra ett planprogram vid behov innan man
gar vidare med detaljplaner. I programmet framgar planernas utgdngspunkter och mal
och de viktigaste fragorna belyses i ett tidigt skede. Planprogram kan vara lampligt foér
omraden med manga motstdende intressen eller for ett geografiskt omradde som
underlag for flera framtida detaljplaner i omradet. Programmet ger kommunen méjlighet
att i ett tidigt skede lyfta fragor och presentera flera alternativa lsningar pa
planeringsuppgiften utifran de begrénsade faktorer som identifierats.

Detaljplan och omrddesbestiammelser: Kommunen far reglera anvandningen av
mark- och vattenomraden och bebyggelse i detaljplaner eller omrddesbestammelser.
Bade detaljplaner och omrddesbestammelser far rattsverkan och anger ramarna for
prévning av framtida bygglovsarenden. Vid planléggning gors dels en
lokaliseringsprévning samt en lamplighetsbedémning. Marken som planlaggs ska
anvandas pa lampligaste séatt utifrdn dess egenskaper, ldge och behov. Det innebéar att
alla begrénsande faktorer maste utredas under planarbetet och vara méjliga att atgérda
infor lovgivning. Férorenad mark &r ofta en sddan begransande faktor som utreds under
planarbetet och som i manga fall kan férsena planer d@ utredningarna kan ta tid och
ibland maste kompletteras i flera omgangar.
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Organisation och samverkan

Lansstyrelsen svarar bland annat for regional samordning, planering och prioritering
samt driver pa planeringsarbetet i lanet. I samband med kommunens detaljplanearbete
ska de sérskilt bevaka riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd samt fragor som
ror hdlsa och sakerhet. Utéver detta har lansstyrelsen tillsyn éver detaljplaner och kan i
vissa fall 6verpréva kommunens beslut att anta, dndra eller upphava en detaljplan.

Arbetet pd Lansstyrelsen med férorenade omraden genomférs huvudsakligen inom en
grupp pa enheten fér miljo. Lénsstyrelsen samordnar ldnets arbete med férorenade
omraden och stéttar kommunen i tillsynsarbetet. Lansstyrelsen hanterar ansékningar och
vidareférmedI|ar statliga bidrag for undersékning och sanering till kommunal (eller annan)
huvudman, ldnsstyrelsen granskar &ven hur kommunen beaktar férorenade omraden i
den fysiska planeringen. Juridisk kompetens som stdd i arbetet finns pa réttsenheten.

Information om férorenade omraden finns samlade i ldnsstyrelsernas databas for
fororenade omraden EBH-stédet (Efterbehandlings-stddet). Databasen &gs och forvaltas
av lansstyrelserna gemensamt och har utvecklats i ett samarbetsprojekt mellan
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna. Systemet ar i dagsléget tillgangligt for
lansstyrelser och Naturvardsverket. Ett projekt pagar for att kommunerna ska fa tillgédng
till databasen. Idag finns méjlighet att se férorenade omraden i GIS-skikt bade i
lansstyrelsens och i kommunens webbkarta. Syftet med EBH-databasen &r att samla
information om missténkt och konstaterat férorenade omraden s3 att informationen kan
anvandas for prioritering av efterbehandlingsinsatser (lokalt, regionalt och nationellt).
Databasen anvédndas ocksa for att bevara information om var och vilka eventuella
fororeningar som ldmnats kvar efter atgarder. Uppgifterna i databasen utgér dven
underlag fér andra dndamal, som till exempel fastighetséverlatelser, tillsyn,
tillstdndsprévning, fysisk planering, grdvarbeten med mera. P3 lite langre sikt ar
malsattningen att delar av informationen i databasen ska kunna vara allmént tillganglig.

Kommunen ansvarar for att reglera anvandningen fér mark och vattenomraden samt
bebyggelse genom detaljplaner och omrddesbestammelser. Det &r PBL som ldgger denna
uppgift p& kommunen och ger kommunen sjalvbestammanderétt dver planldggningen.
Detta kallas for det kommunala planmonopolet, vilket &r bade en rattighet men ocksa en
skyldighet att férvalta kommunens anvdndning av mark- och vattenomradden. Det &r
endast via varnanden av vissa riksintressen och i frdgor om hélsa, strandskydd och
sakerhet som staten, i form av lansstyrelsen, har ett éverinseende och kan ifragasétta
kommunens beslut. Ansvaret fér detaljplanearbetet i Motala ligger pa enheten for fysisk
planering. Arbetet med detaljplaner sker ofta i projektform dar férvaltnings- och
enhetsdvergripande arbetsgrupper ar delaktiga.



INSURE

Innovative Sustainable Remediation

Vad géller férorenade omraden ansvarar kommunen for att utdva tillsyn samt planera,
prioritera och félja upp kommunens arbete med detta. Miljo- och hadlsoskyddsenheten
bedriver tillsyn pa férorenade omraden och &r remissinstans for detaljplaner dar
fororenade omraden &r en av manga fragor som ska beaktas.

Kommunen kan daven agera huvudman fér undersékning och sanering med statliga bidrag
samt &r ansvarig for att underséka och sanera eventuellt férorenade omraden som
uppkommit av den verksamhet som kommunen sjalva bedriver eller har bedrivit.

Fran och med 2019 ingdr i Motala kommun enheterna fysisk planering och miljéskydd
under samhallsbyggnadsférvaltningen tillsammans med bygglovenheten,
lantmaterienheten och raddningstjansten med anledning av en omorganisation. Mark-
och exploatering ligger under fore detta kommunledningsférvaltningen, numera
gemensamma ledningsférvaltningen (GLF.

Enheten for fysisk planering ansvarar for att detaljplaneprocessen drivs framat och
att all formalia i detaljplaneprocessen uppfylls. Planhandldggaren ska identifiera vilka
aspekter som &r relevanta och bedéma vilka sakfragor som behdver utredas djupare.
Kunskap och synpunkter inhdmtas &ven fran andra avdelningar vilka sitter med i en
projektgrupp for planen. Planhandldggaren haller i samrad och sammanstéller inkomna
synpunkter fr&n samrdd- och granskningsskedet. Det &r enheten for fysisk planering som
i samrad med miljéavdelningen och Lénsstyrelsen bedémer om planen kan antas
medféra betydande miljopdverkan, varvid eventuellt en MKB behéver tas fram. Det ar
viktigt att tidigt i planprocessen uppmarksamma om andra prévningar
(tillstdnd/dispenser/anmaélan) utdéver PBL kan behdvas, vilka kan vara en forutsattning
for planens genomfdrande. Vidare ska enheten for fysisk planering utforma plankartan
och formulera planbestammelser samt ta fram tillhérande planbeskrivning.

Miljo- och hdlsoskyddsenheten sitter med i projektgruppen for planen och stoéttar
planhandlaggaren i de utredningar som ska genomféras med koppling till miljo och hélsa
under arbetet med detaljplanen. Miljo- och halsoskyddsenheten a@r dven remissinstans
och ger samradsyttrande under samradstiden och under granskningen om synpunkter
fortfarande kvarstdr. Utgangspunkten fér miljo- och halsoskyddsenhetens yttranden &r
miljébalken.

Strategi for hantering av fororenade

[e)
omraden
Strategins uppbyggnad

For att fa med alla delar i samhélisplaneringen géller det att ténka hela processen i ett
helhetsbegrepp. Oversiktsplaneringen maste hitta en 6vergang till detaljplanering, dar
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ingen viktig information eller kunskap férsvinner. Det ar dock detaljplanehandldaggarens
ansvar att se till att inget av utgangspunkterna i dversiktsplanen missas i
detaljplanearbetet. Arbete med forstudier och planprogram kan vara ett satt att koppla
samman oversiktsplanen med detaljplanerna samtidigt som man goér utredningar i
forstudier och planprogram som kan ge en bild av hur marken ar méjlig att anvénda pa
vilka omraden, sa kallade egenskapsomraden (bostéder, parkmark, industri etc.). Vissa
omraden inom en detaljplan kanske inte ar lampliga for bostadder men hénsyn till
exempelvis kostnader for sanering, men kan anvandas for parkmark eller industri. Det ar
anvandbart &ven i omvandlingsomraden ddr omvandling av omradet kommer ske under
en langre tid. Det kan vara industriomradden som man pa sikt vill omvandla till
bostadsomraden men att det kommer ske successivt och under tiden kommer industri
och bostdder samverka inom samma omrade.

Denna strategi ska bade beskriva fungerande arbetssatt med férorenade omrdden inom
kommunen, men kommer dven beskriva utvecklingsméjligheter. Detta &r for att fa en
mer enhetlig hantering av komplexa férorenade omraden och samtidigt pavisa
utvecklingsmadjligheter mellan de olika enheterna. Det kan dven vara ett handlaggarstéd
for nya medarbetare att fa en beskrivning av arbetssatt inom kommunen.

Kunskaper om mark och vatten &r betydelsefullt i allt fler sammanhang i vart samhaélle.
Industrier och foretag séker kunskap om sina eventuella miljéproblem. Med gallande
miljélagstiftning blir kunskap om férorenade omraden allt viktigare. Det &r viktigt att
frdgor angdende férorenad mark kommer in tidigt i projekten fér att minimera kostnader
och undvika ovantade problem i sena skeden. Darfér kommer denna strategi att ha sitt
fokus pa de tidiga skedena i samhéllsbyggnadsprocessen och diskutera utifran fyra olika
kategorier. Inledningsvis presenterar strategin arbetssatt innan
samhallsplaneringsprocessen, de tidiga skedena, arbetet under sjdlva processen samt en
kortare beskrivning av arbetet efter samhallsplaneringsprocessen, se tabell nedan.
Sistnéamnda behandlar den del dar detaljplanen vunnit laga kraft och gallande, men
koncentrationen i denna strategi hamnar sdledes pa de tidiga skedena.

Tabell 1. Strategin under planeringsprocessen.

Innan samhallsplaneringsprocessen EBH-stodet
Férstudier

Tidigt skede i Oversiktsplan,

samhallsplaneringsprocessen Planprioritering

Policys och styrdokument
Handlaggarmanualen
Planbesked

Under samhallsplaneringsprocessen Detaljplanering
Utredningar

Riktvarden




INSURE

Innovative Sustainable Remediation

Kommunikation med fastighetsagare
Kommunikation MHE och MEX

Efter samhallsplaneringsprocessen EBH-stodet

GIS-kartor

Bygglov

Genom att ta in fragestéliningen om férorenad mark i tidiga skeden (férstudie,
dversiktsplan, fordjupad dversiktsplan eller planprogram) kan man styra planeringen sa
att man undviker onddiga avbrott i arbetet och kostnader som orsakas av dverraskningar
i form av marksanering. Det blir ocksa en resursfradga, da tidiga upptackter av
kostsamma marksaneringsbehov kan bidra till att prioritering av projekt kan skifta och
onddiga resursinsatser kan undvikas. Mdjligheterna till dteranvdndning av mattligt
fororenade massor kan 6ka om hdnsyn tas till detta redan i ett tidigt skede.

I tidiga skeden rér det sig om att dversiktligt inventera och sbéka i arkiv for att identifiera
eventuella problemomrdden samt vilka utredningar som behéver tas fram. Infor
detaljplan utfors ofta en miljéteknisk markundersékning om man misstanker
fororeningar.

Strategi innan samhallsplaneringsprocessen

Manga industriomraden i tatortsomraden i ldnet &r ekonomiskt attraktiva lagen for
exploatering av bostader och blandomréden och industrimarken kan ddrmed komma att
andra karaktar. Vid 6versiktsplanering och annan planering enligt plan- och bygglagen ar
det viktigt att kommunerna beaktar férorenade omraden s3 att lagens bestammelser om
halsa och miljo uppfylls. Information om férorenade omraden bor inarbetas i den fysiska
planeringen och uppgifter i Lénsstyrelsens databas utgér darmed ett viktigt underlag om
forekomst av férorenade omraden.

Under ett inledande inventeringsskede gors en prioritering dar endast de objekt som
beddms utgoéra stoérst risk for manniskors halsa och miljén inventeras vidare och risk-
klassas. M&nga omraden har 1&8ng industriell historik och ofta &r ansvarsfrdgan svar att
klarlagga. I férsta hand prioriteras objekt med en hdg riskklass men dven andra objekt
kan komma bli aktuella. Prioritering av objekt fér fortsatt arbete med oversiktliga
undersdkningar gors efter samrad med kommunerna men dven lansdvergripande.

Lansstyrelsen ansvarar for att information om férorenade omraden lamnas till
kommunerna. Uppgifter om eventuellt fororenade omraden i databasen skickas till
respektive kommuns miljékontor. Uppgifterna i databasen utgér, forutom ett underlag for
arbetet med efterbehandling av férorenade omraden, dven ett vardefullt underlag vid
fysisk planering. I samband med planarbete uppméarksammas kommunerna pa eventuella
uppgifter fran Lénsstyrelsens databas dver féororenade omrdden. Lansstyrelsen far



INSURE

Innovative Sustainable Remediation

information om férorenade omraden i samband med inventering och tillsyn av
lansstyrelse eller kommun, information fran enskilda, och vid markarbeten for till
exempel exploatering och fastighetséverlatelser. Det &r viktigt att Lansstyrelsen far del
av information om inventeringar och undersékningar av férorenade omradden som
genomfoérs i samband med planering for att kunna féra in informationen i EBH-
databasen.

Strategi tidigt skede i samhallsplaneringsprocessen
Oversiktsplanering

Oversiktsplaner ska pa ett dvergripande sétt visa kommunernas intentioner fér hur mark-
och vattenomraden i kommunen ska anvédndas. De miljé- och riskfaktorer som bor
beaktas vid beslut om anvdndningen av mark- och vattenomraden ska redovisas i
planerna. En av Lansstyrelsens uppgifter ar att tillhandahalla underlagsmaterial for
sadana miljo- och riskfaktorer. P& grund av dversiktsplanernas 6versiktliga karaktar
redovisas vanligen inte alla identifierade férorenade omraden. Istéllet kan situationen i
kommunerna beskrivas genom att till exempel méngden omraden, typ av bransch, och
ibland riktlinjer for fortsatt hanteringen inom efterféljande planering och lovgivning
anges.

Vidare har éversiktsplaner ofta ett avsnitt som behandlar det framtida bostadsbyggandet
i kommunen. I avsnittet beskrivs olika omradden som skulle kunna bli framtida
bostadsomraden samt vilka méjligheter och forutsattningar varje omrade har. De
omraden dar forekomst av férorening redan ar kand nadmns detta och vid de fall
fororeningar misstanks uttrycks utredningsbehovet i nastkommande steg.

Det ar viktigt att blanda in kommunen miljé- och hdlsoskyddsenheten i arbetet med en
Oversiktsplan for att tillféra kompetens for en framtida prioritering i den fysiska
planeringen. Mellan éversiktsplanen och detaljplanen kan upplevas som ett glapp nar det
galler féroreningsfrdgan, en dversiktsplan ett annat forhallningssatt &n en detaljplan, da
den ska behandla hela kommunen 6versiktligt. Den har inte som syfte att pavisa
fororenade omraden pa detaljniva.

Planprioritering i Motala

I Motala beslutar kommunstyrelsen om prioriteringsgrunder féor kommunens fysiska
planering, vilka sedan ses éver arligen och genomgar en s3 kallad aktualitetsbedémning.
Foérfragningar om planldggning prioriteras och tidsbestdms sedan i en
planprioriteringslista som bereds av en politisk grupp som tidigare bestatt av
arbetsutskotten i kommunstyrelsen, plan och miljénamnden och tekniska namnden,
forvaltningscheferna pa respektive férvaltning, planchef samt mark- och
exploateringschef. Hur den politiska gruppen kommer se ut nu efter omorganisationen ar
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inte klart annu men arbetet med planprioriteringar kommer fortsatta som tidigare. Beslut
om planprioriteringen tas i kommunchefens ledningsgrupp en gang per ar.

Listan med plandrenden &r i viss man ett levande dokument, som uppdateras vid behov.
Den har tidigare tagits upp i Styrsam, som var styrgruppen fér
samhéllsbyggnadsprocessen. Styrsam bestod av chefer fran de enheter som berérs av
kommunens samhallsbyggnadsprojekt. Hur det ska fungera i den nya organisationen ar
inte klarlagt annu. Om listan 6ver plandarenden uppdateras bér informationen delges till
berérda enhetschefer. Det ar viktigt att sakerstalla att hela kedjan uppfylls och det ar
viktigt att cheferna tar planprioriteringslistan vidare till berérda tjansteman pa respektive
enhet.

Miljo- och halsoskyddsenheten har under INSURE arbetat fram en prioriteringslista for de
mest fororenade och potentiellt fororenade omradena i Motala kommun. Miljé- och
halsoskyddsenhetens arbete med férorenade omraden bér regelbundet stdmmas av med
den planprioritering som enheten for fysisk planering tillsammans med politiken tar fram.
Detta for att miljo- och hélsoskyddsenheten ska kunna bedriva tillsyn pa férorenad mark
objekt och stélla krav pa den ansvariga for omradet att underséka och sanera omradet
innan det blir aktuellt fér detaljplanering. Med en sddan framférhalining blir ocksa
saneringen inte lika “akut” och man kan anvanda sig av andra saneringsmetoder an
schaktsanering (som oftast @r den vanligaste metoden for sanering i samband med
exploateringsprojekt). Ofta ar det tidspress i exploateringsprojekt som inte medger
metoder som Iéper under en langre tid.
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Policys och styrdokument

For att ha koll pd vilka policys och riktlinjer som géller, har handlaggarna pa fysisk
planering en gemensam mapp som heter PLANERINGSUNDERLAG p& den gemensamma
natverksenheten. Under mappen finns tva styrdokument som berér féroreningar, men
inte en enskild mapp fér omradet.

Ansvaret dver att aktualisera denna mapp &r inte utdelat till ndgon enskild handldggare,
utan forvantas av alla planhandlaggare. For att se till att mappen med
planeringsunderlag halls uppdaterad bor det bli ett ansvarsomrade som distribueras pa
enheten. Detta skulle kunna 6ka aktualiteten pa innehallet, utéka mangden
styrdokument fér handledning samt bidra till att kunskapen kring férorenad mark
bevaras och utvecklas.

Mappen hittas under L:\KLK\Samhallsbyggnad\PLAN 2004\PLANERINGSUNDERLAG.

Dokument angaende fororeningar som finns i mappen idag &r:

o Naturvdrdsverket - Handbok med allm&nna r&d om miljébedémning av planer och
program

o Lansstyrelsen — Férorenade omraden i den fysiska planeringen - en végledning

. Statens geotekniska institut— Fysisk planering och férorening av klorerade

Idsningsmedel
Handldggarmanualen

Idag har Motala kommun en framarbetad Samhallsbyggnadsprocess, dar det finns en
handlaggarmanual som beskriver tillvigagangssattet i de flesta delarna, men &ven déar
finns utvecklingspotential. Handldggarmanualen bestar av riktlinjer och instruktioner hur
planhandlaggaren ska arbeta med planerna. Manualen ar ett bra verktyg fér att 6ka
forstdelsen for yrket, men varje planprojekt ser olika ut och darfér ar det inte
genomforbart att beskriva alla delar i en s&dan manual.

Det finns en forfragan p& SBE angdende att gora en checklista som skulle underlatta for
handldggare att f& med alla perspektiv i deras planprojekt. Det finns liknande svarigheter
med en sadan lista som med Handlaggarmanualen. Alla planprojekt ser olika ut och finns
det en checklista kan det fortfarande innebdra att viktiga aspekter gléms bort. Trots
detta eventuella problem finns manga férdelar med en checklista. Nya handlaggare kan
fa en dvergripande bild angdende vilka knackfragor som handlaggare vanligtvis brukar
hantera och &ldre handldggare kan paminnas om aspekter de inte arbetat med i de
senaste planprojekten. Darfor skulle Motala kommun ha anledning att skapa en sadan
checklista, vilket leder oss till fragan angdende en eventuell checklistas innehall.
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N&r det kommer till féroreningar i mark- och vattenomraden star det ingenting specifikt
om i Handlaggarmanualen. Manualen handlar mer om att fa med alla instruktioner i
arbetet snarare &n specifika knackfragor.

Planbesked

N&r det kommer in en férfrégan om planlaggning gérs ett skriftligt motiverat planbesked,
som tas upp i samhallsbyggnadsnamnden, som ska visa om kommunen tanker inleda ett
planlaggningsarbete eller inte. Planbeskedet ska 6versiktligt utreda vilka férutsattningar
omradet har, vilken intention kommunen har samt nar planarbetet bedéms vara klart
samt tydliggdra ansvar for kostnader for utredningar etc. I detta skede ska
grundlaggande férutsattningar visas och for att planarkitekten ska kunna fa fram
information anvands olika webbkartor, dar olika lager kan padvisa misstankta
fororeningar, vilka fastigheter déar viss industri har verkat och utifran detta fa in MHE i ett
tidigt skede. Handlaggaren informerar planchefen om namndens beslut som fér in
informationen i planprioriteringen.

Det &r viktigt att beakta fororenade omraden redan i detta tidiga skede eftersom denna
sakfrdga kan vara avgorande for lampligheten eller mojligheten att genomféra planen.
Det ar viktigt att alla berérda parter i planprocessen har information om dessa
grundldggande forutsattningar i det aktuella omrddet. Att ha med féroreningssituationen
som en planeringsforutsattning i OP skapar ocksd battre méjlighet att hantera fragan
tidigt. Oavsett finns alltid anledning att inhamta eventuellt uppdaterad information om
fororenade omraden i EBH-stédet.

Strategi under planprocessen
Detaljplanering

Nar detaljplanearbetet sedan startar ska planarkitekten géra en projektbeskrivning som
godkanns av berérda enhetschefer och dar personalresurser tillsdtts. Arbetet med
planbeskrivningen kan ses som checklista for att se vilka knéckfrdgor man identifierar i
det tidiga skedet for att sedan fa in ytterligare synpunkter frdn projektmedlemmarna som
ingdr i planprojektet. Projektmedlemmarna ska alla bevaka sitt intresseomrade och bist3
som kontaktperson till planarkitekten, som ar projektledare. Har ska miljo- och
halsoskyddsenheten bland annat bevaka fragan kring mark- och vattenféroreningar och
bidra med kunskap pa omradet.

Lampligheten fér en viss markanvandning provas i detaljplanering. Mark- och
vattenomraden ska anvandas for det eller de &ndamal for vilka omrddena &r mest
lampade. Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn
till bland annat jord-, berg- och vattenférhallandena, de boendes och évrigas hélsa samt
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mdjligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar. PBL ger kommunen ett verktyg
att stalla krav pa vissa atgarder vid planldggning av fororenad mark. En férutsattning for
att kommunen ska kunna stilla ett sddant krav i detaljplanen bér vara att det i samband
med planldggningen kan visas att atgarderna kommer att leda till avsett resultat, det vill
sdga att marken blir lamplig att bebygga. Lansstyrelsen ska préva kommunens beslut att
anta en detaljplan bland annat om det kan befaras att beslutet innebar att en bebyggelse
blir olamplig med hansyn till de boendes och évrigas halsa. Under planprocessen arbetar
kommunen med dessa fragor for att undvika ett eventuellt dverprévande av planen.

Kommunen ansvarar for att utredning och planlaggning tar upp och utreder alla
relevanta fragor. Om kommunen inte utreder fororeningsfragan tillrackligt infor
antagande av en detaljplan kan kommunen riskera att bli skadestandsskyldig till
innehavaren av byggratterna. Att undvika att hantera frdgan om férorenade omraden,
alternativt att fatta beslut pa bristfalliga underlag, kan leda till férlangda och fordyrade
processer dar projektets genomférande dventyras samt att:

- Bygglov kan komma att ges pa oldmpliga platser, vilket kan innebé&ra en risk for
manniskors halsa eller miljén

- Detaljplanen kan komma att upphavas av Lansstyrelsen med stéd av PBL
- Kommunen kan bli skadestandskyldig enligt skadestandslagen

- Ingripande enligt Miljobalken kan komma att goras av tillsynsmyndigheten for
Miljobalken, som kan forbjuda byggnadsatgarderna eller anvéndandet av mark och
bebyggelse.

Det kan &ven vara ndédvandigt att undersdka eventuella féroreningar frén intilliggande
fastigheter och hur de paverkar planomradet. Ta tidigt kontakt med Miljé- och
halsoskyddsenheten for det fororenade omradet for att samrdda om vad som behéver
utredas, omfattning och inriktning pa undersdkningar och utredningar samt vilka

Utredningar

Underskatta inte vikten av den historiska inventeringen (MIFO fas 1). Detta &r ett viktigt
underlag och verktyg for att prover ska tas pa ratt plats. Risken &r annars att man
missar féroreningar, vilket resulterar i felaktig bedémning av miljé- och halsorisker
liksom kostnaderna fér genomfdrandet. Mycket information finns att hamta i de
kommunala arkiven. I bygglovhandlingar kan det framga vilka processer som funnits och
var samt underlag i form av VA-ledningar och i miljé- och halsoskyddsenhetens arkiv
finns information fran tillsynsbesdk och anmalningsdrenden. Aven lansstyrelsen kan ha
information i EBH-stodet. Ibland kan bolag vara registrerade pd en adress men sjélva

13



INSURE

Innovative Sustainable Remediation

verksamheten bedrivits pa en annan, detta ar ocksa viktigt att kolla upp infér
provtagning.

Utredningar och undersékningar gors med fordel i flera steg dar resultaten i varje steg
ger vagledning om vad man ska gora i nasta. Det ar bra om 6nskad markanvandning ar
klarlagd infor undersékning av fororenad mark for att riskbedémning och atgardsforslag
ska vara korrekta.

Vanligtvis genomférs undersékningar pa objekt som &r klassade i EBH-stédet men dven
omraden dar jordbruk bedrivits eller dar det finns fyllnadsmassor bor undersokas i
samband med planldggning eftersom de kan innehdlla &mnen som kan vara skadliga for
manniskors halsa.

Enligt 4 kap 14 § PBL finns det mdjlighet att skriva in en planbestammelse i planen om
avhjdlpande av férorening som villkor for lov:

- Endast atgarder kan villkoras men inte utredningar. Utredningar ska vara klara
innan antagande av planen for att sakerstalla markens lamplighet. Man kan inte ha en
planbestdmmelse som géller utanfér planomradet.

Det &r viktigt att sérskilja syftena med olika undersékningar. Det &r inte alla g&nger
lampligt att gbéra provtagningar av féroreningar i samband med geotekniska
undersdkningar, eftersom syftet med undersdkningarna ar olika. Vid undersdkning av
fororenad placeras provpunkterna med ledning av verksamhetshistoriken. Proverna tas
da dar det ar mest sannolikt att hitta fororeningar. Dock kan markprover fran
geotekniska undersékningar ge viktig kompletterande information.

Riktvarden

Vanligtvis anvdnds Naturvardsverkets generella riktvarden KM (kanslig markanvédndning)
och MKM (mindre kénslig markanvandning) som riktvarde i undersékningar i
planprocessen. Det finns dock andra metoder fér riskbedémning i planer. Dels kan man
anvéanda sig av platsspecifika riktvarden, dar man ser till férutsattningarna pa den
aktuella platsen. Platsspecifika riktvdarden kan b&de vara hogre och lagre dn de generella
riktvardena.

For att bedéma en risk av fororeningar inom ett omrade &r det viktigt att bestamma hur
uppmaétta halter ska bedémas. Utifr&n en miljdprovtagning ges ett svar pa
féroreningssituationen. Nagra punkter har exempelvis hég halt andra 18g. Det
forekommer alltsd en variation av halter inom omradet. D& provtagningar vanligtvis &r
glesa &r det svart att med sakerhet sdga att uppmaétt maxhalt &r omradets verkliga
maxhalt och omvant att det kanske finns fler punkter med lagre halter. F6r att beakta
dessa osdkerheter anvands vanligen representativa halter for omraden. Ett omrades
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representativa halt &r enligt Naturvardsverket (2009) den halt som bast representerar
risksituationen i kontakt- och spridningsmedier utan att risken underskattas. Det finns
olika satt att beakta representativa halter vid riskbeddmning av fororenad mark och det
ar viktigt att man valjer en metod som inte underskattar riskerna med féroreningarna sa
inte har kvarstdende hélso- och miljérisker samtidigt som riskerna inte heller bér
dverskattas och man riskerar att 6versanera omraden.

Kontakten med fastighetsdgaren

En viktig del fér att utveckla och sanera férorenade omraden hamnar i kommunikation till
fastighetsdgare. Detta ger fastighetsagarna en chans att informeras vad de har for
ansvar och skyldigheter i den mark de dger, men aven en mdjlighet saneringen kan
skapa (t ex genom andrad markanvdndning och minskade restriktioner for fastigheten).
Allménheten far genom &versiktsplanen ta del av vilka omraden kommunen vill utveckla
och utifran detta kan fler omraden bli sanerade.

Vidare ar samordningen och kommunikationen mellan fastighetsdagare och kommunen en
viktig del i samhallsbyggandet och miljéférbattringen. Det behdvs oftast resurser som
inte finns inom den kommunala verksamheten. Om det finns en kontinuerlig
kommunikation med fastighetsagare de bidra med resurser, vilket i sin tur kan bidra till
att tillvaxten i kommunen aven utvecklas. En god medborgardialog ar alltid viktigt och
man vill undvika att den enskilda fastighetsagaren kommer i kldm. Om det finns en tydlig
kommunikation och tydliga besked om vad som géller kan gemensamma mal uppnas
utan missférstand.

Bostadsforsorjningen &r en stor och viktig fraga for utvecklingen i Motala. De
merkostnader som omhéndertagande av férorenade massor och fragor om ansvar for
efterbehandling ses ofta som ett hinder fér bostadsbyggande. Men om det finns ett
bostadstryck ger detta kommunen en méjlighet att utveckla férorenade omrdden som
annars skulle varit for komplexa och kostsamma fér att hitta ekonomiska resurser for i
ett annat lage. Om omradet har ett tillrécklig attraktivt 1age kan man &ven fa exploatérer
som &r villiga att bekosta en exploatering av omradet.

Kontakt mellan Mark- och exploateringsenheten (MEX) och milj6- och
hélsoskyddsenheten (MHE)

Samarbetet mellan MHE och MEX ar minst lika viktig som det till planavdelningen. Deras
samarbete koncentreras framst till avtal angdende mark (kdp/sélj samt arrende) samt
genomférandefasen, men aven inom detaljplaneprocessen. Det kan handla om att
kommunen ska hantera framtida exploateringsomraden och behéver darfér rdédgéra med
MHE vilka forutsattningar samt atgarder olika markomraden kraver.
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Det finns behov av att ta fram en strategi for samarbetet mellan MEX och MHE fér att ha
méjlighet for bada att bli medvetna om vilken typ av férorening som finns pa olika
omraden och hur kommunen ska hantera féroreningarna. Exempelvis kan kommunen
soka bidrag for att bekosta sanering av olika fororeningar. Det ar dven viktigt att
fortydliga plan- och markavtal gentemot fastighetsagare for vara tydlig med vem som
bekostar undersdékningar och saneringar sa att det inte blir en tvist senare i processen.

Strategi efter planprocessen

Nar detaljplanen har vunnit laga kraft och kan verkstallas ar det viktigt att kommunen
finns som stéd for fastighetségare vid fr&gor och rddgivning. Nar kommunen antar en
detaljplan innebdr det att berdrda fastighetsdgare ges en ratt att under planens
genomfdrandetid, anvdnda och bebygga sin fastighet pa det satt planen anger. Den
kommun som antar en detaljplan utan att ha tillrackligt kunskapsunderlag om
fororeningslaget tar stora risker eftersom kommunen garanterar att marken ar lamplig
for det &ndamal som detaljplanen anger.

Det ar viktigt att de undersékningar som kommit fram under detaljplanearbetet och
efterbehandlingen dokumenteras och sparas. Dessa ska dels skickas till
tillsynsmyndigheten men dven till lansstyrelsen foér att sparas i EBH-stédet.

Det finns dven méjlighet att dokumentera undersékta och sanerade omraden i
kommunens webbkarta i bade 2D och 3D. D3 &r det viktigt att krdva av konsult och
andra berérda att 1amna ratt underlag, sa att informationen kan sammanstallas och
presenteras i GIS-kartor. Genom att visualisera féroreningssituationen, sanerade ytor etc
kan man férenkla vidare arbete och fa processen att bli mer effektiv.

Bidrag for undersdkning och sanering av
. o
fororenade omraden

Det finns olika bidrag att séka fran Naturvardsverket fér undersékning och sanering av
férorenade omraden.

Dock behéver en ansvarsutredning genomfdéras forst for att sakerstélla att det inte finns
n%gon ansvarig for fororeningen. En ansvarsutredning kan genomféras av
tillsynsmyndigheten/konsult eller annan med kunskap, men bdr alltid stdmmas av med
en jurist och det &r tillsynsmyndigheten for det fororenade omradet som slutligen
beddmer vem som ar ansvarig.

N&r man soker statliga bidrag fér att underséka och atgarda det férorenade omradet
bekostar staten bara for att sanera till den anvéndningen av marken som var aktuell dd
fororeningarna uppkom (Naturvardsverket 2012). Vill man exempelvis bygga bostéader i
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framtiden och sanera for det &ndamalet maste exploatdren bekosta merkostnaden for
undersdkning och sanering.

Huvudmannen (vanligtvis kommunen men dven SGU - Sveriges geologiska
undersdkning) kan ga in som huvudman) anséker om bidrag hos lansstyrelsen som i sin
tur ansdker om bidrag hos Naturvardsverket.

Det finns sedan 2016 ett nytt saneringsbidrag fér bostadsbyggande - statligt stod for
sanering av férorenade omraden fér bostadsbyggande (Naturvardsverket 2019). Det
galler for alla typer av bostader och kommunen maste minst ha fattat beslut om att
pabdrja detaljplaneldggning for bostader. Aven hér ska det finnas en framtagen
ansvarsutredning. Omradet behdver vara undersokt sedan tidigare da endast
dtgardsforberedande undersdkningar kan omfattas av bidraget.

Aven arbetet med bidrag behdver planeras l1angsiktigt men &r ett satt for kommunerna
att minska kostnaderna for undersdkning och sanering samtidigt som det ar en mdjlighet
att fa fler fororenade omraden atgardade.

Mer information om hur man séker bidrag finns hos Naturvardsverket och lansstyrelsen,
se aven referenslistan.

Slutsats

For att kunna nd malen att fler omraden i Motala ska bli undersodkta och efterbehandlade
pa ett mer hallbart sitt dar kostnaderna kan férdelas battre mellan kommun
(forvaltningar), exploatér, ansvarig verksamhetsutdvare och staten maste arbetet med
fororenade omraden beaktas och hanteras redan innan arbetet med detaljplanen
pabérijas.

Kommunikationen mellan enheterna fér mark- och exploatering, miljé- och halsoskydd
och fysisk planering ar det viktigaste. Det maste finnas ett forum dar man kan diskutera
frdgorna i ett tidigt skede och utifran detta besluta om arbetet med férorenad mark ska
inledas som ett tillsynsarende, om man ska sbka bidrag for projektet eller om man ska
arbeta med exempelvis planprogram fér att utreda det i stérre utstrackning innan arbetet
med detaljplanerna pabérjas.

Det vore dven bra med en person som arbetar med miljéfragor pa enheten for fysisk
planering och som t ex kan ansvara for bidragsansékningar och skéta kontakten med
miljé- och halsoskyddsenheten. Pa miljo- och hilsoskyddsenheten bér arbetet med tillsyn
pa fororenade omraden bedrivas aktivt utifrdn prioriteringslistan men dven i samrad med
fysisk planering och mark- och exploatering.
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N
« identifiering av fororenade omrdden i anslutning till
omvandlingsomrdden - identifiera behov av undersokningar infor
elcligEnl - kommande detaljplaner - dokumentera )

N
» Mgjlighet att utreda undersdkningsbehovet ytterligare infor kommande
detaljplaner i omradet. Historisk inventering och oversiktliga

(e undersokningar kan genomféras redan hér av t ex kommunal mark.

* Undersokning av fororenade omrdden kan goéras redan i planprogram -
samordnade undersokningar for flera fastigheter kan leda till lagre

JCaeeenl  kostnader och ett battre underlag for kommande detaljplaner )

N
 Undersokning av fororenade omrdden, identifiera behov av

kompletterande undersokningar och atgarder - med fordel sd tidigt som
Detaljplan mojligt i planprocessen

J
N
¢ Sanering infér byggnation - ofta planbestéammelse i de fall det finns ett
5 saneringsbehov
ygglov )

Figur 1. Schematisk bild éver de olika planeringsstegen med férslag pa hur de kan kopplas arbetet
till fororenade omraden.
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Denna broschyr ingar som en del
i projektet INSURE — Innovative
Sustainable Remediation.

INSURE har som mal att fler
fororenade markomraden ska
efterbehandlas, helst med héallbara
metoder.

INSURE

Innovative Sustainable Remediation
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