INSURE

Innovative Sustainable Remediation

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND

EUROPEAN UNION Interreg
- European Regional Development Fund @ Centra| Balth




INSURE

Innovative Sustainable Remediation

Utgiven av:  Lansstyrelsen Ostergétland, september 2019
Forfattare: Markus Gustafsson, Lansstyrelsen Ostergétland

Peter Harms Ringdahl, EnviFix AB

Synpunkter pa upplagg och innehall i kunskapssammanstallningen har inhamtats av en
referensgrupp. Gruppen har genomfort sju moten. Vi vill rikta ett stort tack till
referensgruppens medlemmar som bestatt av Klas Kohler, Lansstyrelsernas
tillsynssamordnare férorenade omraden, Fanny Soderkvist, Malmé kommun, Par Nilsson,
Lansstyrelsen Jonkoping samt Laila Skytt Lansstyrelsen Ostergétland.

Henrik Von Zweighbergk, Lansstyrelsen Jonkoping har bistatt med att skriva och ge
vardefulla synpunkter kring juridiska fragor.

Sida 2 av 32



INSURE

Innovative Sustainable Remediation

SAMMANFATTNING

Kunskapssammanstallningen ar framtaget inom EU-projektet INSURE. Malet med denna
sammanstalining ar att erbjuda ett anvandarvanligt kunskapsstéd om hur man inom tillsyn
kan arbeta for att bidra till hdllbara efterbehandlingsmetoder.

Materialet ar tankt att ge 6kad kunskap och konkreta tips for de olika momenten i ett EBH-
projekt. Vid behov hanvisas till mer detaljerade kunskapskallor. Materialet ska vara till stéd for
miljoskyddshandléggare pa kommuner och lansstyrelser i arbetet med efterbehandlingsprojekt
och vara ett komplement till Naturvdrdsverkets vagledningar och annat
tillsynsvagledningsmaterial inom férorenade omraden.

Ambitionen har varit att kunskapssammanstallningen ska kunna anvéandas bade vid planerad
och oplanerad tillsyn. Vi tror dven att materialet kan ge 6vriga aktorer en 6kad forstaelse for
tillsynsmyndighetens utmaningar. En stor del av innehdllet i materialet ar baserat pd de
erfarenheter som har gjorts inom INSURE-projektet. Tanken &r att materialet ska vara
anvandbart bade for handlaggare med 6vergripande respektive mer fordjupade kunskaper om
efterbehandlingsarbetet.

Ett annat viktigt syfte ar att sammanstéllningen ska bidra till ett effektivt, rattssdkert och
likvardigt tillsynsarbete samtidigt som det bidrar till hdllbara efterbehandlingar.

Férutom denna kunskapssammanstdlining s3 ingdr dven framtagandet av ett
utbildningsmaterial som kommer att goras tillgangligt pa Lansstyrelsernas EBH-portal.
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SUMMARY

This compilation of knowledge was developed within the EU project INSURE. The aim of this
compilation is to offer user-friendly support on how one can work within supervision in order
to contribute to sustainable remediation.

The material is intended to provide relevant guidance, and advices for the various elements
of a remediation project and, if necessary, refer to more detailed sources of knowledge. The
material should support environmental protection officers in municipalities and county boards
in the remediation projects and be a supplement to the Swedish Environmental Protection
Agency's guidance and other supervision guidance material on management of contaminated
sites.

The ambition has been that the knowledge compilation should be used for both planned and
unplanned supervision. We also believe that the material can give other stakeholders an
increased understanding of the regulatory authority's challenges. A large part of the content
of the material is based on the experience gained from the INSURE project. The idea is that
the material should be useful both for environmental protection officers with overall and
more in-depth knowledge of the remediation work.

Another important aim is that the compilation should contribute to effective, legal and
equivalent supervision work while contributing to sustainable remediation.

In addition to this compilation of knowledge, it also includes the preparation of a training
material that will be made available on the County Administrative Board's EBH portal.
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2 Varfor hallbar efterbehandling?

Schaktsaneringar med efterfoljande deponering ar idag den dominerande atgardsmetoden vid
fororenade omraden. Speciellt vid mindre exploateringar, byggnationer och markarbeten inom
pagdende anmalnings- och tillstdndspliktiga verksamheter. Metoden innebar ofta en stor
energiatgang, langa transporter och deponier med blandade typer av férorenat material vilket
forsvarar en slutlig behandling av féroreningarna. Det finns satt att genomféra mer hallbara
schaktsaneringar och det finns ocksa en uppsjo av andra metoder som bor Gvervagas vid val

av atgardsmetod.

Vi behover anvanda oss av hallbara
efterbehandlingsmetoder och  arbeta i
riktningen mot cirkulér ekonomi (du kan lara dig
mer om cirkular ekonomi pa NV:s hemsida), dar
avfall ses som en resurs som ateranvands i
samhallets kretslopp istéllet for att deponeras.
Inom  fororenade  omradden sa kan
cirkularekonomi framst tilampas pa
schaktsaneringar dar malet ska vara att
ateranvanda/atervinna sa mycket av materialet
som mojligt. In situ-atgardsmetoder innebar
ofta att ett avfall inte ens uppstar, alternativt att
det blir en liten men koncentrerad méangd. Det
kan &aven innebdra att restmaterial anvands
som en produkt i efterbehandlingsmetoden t ex
att anvanda aska fran
forbranningsanlaggningar som

Begreppen héllbar efterbehandling och
héllbara efterbehandlingsmetoder
anvands | detta dokument med
betydelsen “eliminering ochyeller
kontroll av oacceptabla risker ps ett
sakert och korrekt satt, samtidigt som
man optimerar de miljomdassiga, sociala
och ekonomiska vdrdena av arbetet”.

Det &r en direktoversdttning av den
definition som anvands for “"sustainable
remediation” | ISO18504 “Elimination
andyor control of unacceptable risks in a
safe and timely manner whilst optimising
the environmental, social and economic

value of the work”, Begreppet ar

stabiliseringsmaterial eller varmebehandlad
bark fran sagindustrin som adsorbent for
petroleumprodukter.  Att goéra  hallbara
efterbehandlingar ligger darfor helt i linje med
arbetet mot en mer cirkular ekonomi.

omfattar aven
administrativa

teknikneutralt och
schaktsanerina  och

Miljobalken &r tydlig med att det vid sanering av fororenad mark ska tillampas ett
kretsloppstank. | andra stycket punkt 5 i miljdbalkens portalparagraf (1 kap. 1 8) anges att
miljobalken ska tillampas sé att ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med
material, rAvaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas. | hushallningsprincipen och
kretsloppsprincipen i 2 kap. 5 8 miljdbalken anges bland annat att alla som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi och utnyttja
mojligheterna att atervinna avfall och minska mangden avfall (punkterna 1 och 4). Samma
principer aterkommer i avfallshierarkin som anges i 15 kap. 10 § miljcbalken.

Inom efterbehandlingsarbetet finns ett nationellt etappmal som innebar att anvandningen av
annan teknik an schaktning foljt av deponering utan féregaende behandling av massorna, ska
ha okat till 2020.

Det finns flera arbetssatt att i rollen som tillsynsmyndighet bidra till hallbarare atgardsmetoder.

| den har kunskapssammanstéllningen beskrivs hur och vad man kan gora for att bidra till det
arbetet.
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3 Malsattning och syfte

Malet med denna kunskapssammanstéllning ar att erbjuda ett anvandarvanligt stéd om hur
man inom tillsyn kan arbeta for att bidra till hallbara efterbehandlingsmetoder. Materialet ar
tankt att ge relevant vagledning, konkreta tips for de olika momenten i ett EBH-projekt och vid
behov hanvisa till mer detaljerade kunskapskallor. Materialet ska vara till stoéd for
miljoskyddshandlaggare pd kommuner och lansstyrelser i arbetet med efterbehandlingsprojekt
och anvandas som ett komplement till vagledningar och andra kunskapskallor. Ambitionen har
varit att sammanstallningen ska kunna anvandas bade vid planerad och oplanerad tillsyn. Vi
tror aven att materialet kan ge ovriga aktorer en okad forstaelse for tillsynsmyndighetens
utmaningar. En stor del av innehallet i materialet ar baserat pa de erfarenheter som har gjorts
inom INSURE-projektet. Tanken ar att materialet ska vara anvandbart bade for handlaggare
med dvergripande respektive mer férdjupade kunskaper om efterbehandlingsarbetet.

Ett annat viktigt syfte ar att sammanstallningen ska bidra till ett effektivt, rattssakert och
likvardigt tillsynsarbete samtidigt som det bidrar till hallbara efterbehandlingar. Materialet ska
aven pa lampligt satt knyta an till annan tillsynsvagledning inom férorenade omraden som
gemensamt tas fram av Lansstyrelserna.

Forutom denna kunskapssammanstéllning sa& ingdr &aven framtagandet av ett

utbildningsmaterial som kommer att finnas tillgangligt pa Lansstyrelsernas EBH-portal nar det
fardigstallts.
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4 Beskrivning

Vagledningsmaterialet ar strukturerat efter den efterbehandlingsprocess som presenteras i
Naturvardsverkets vagledningsmaterial®. Malsattningen med att knyta materialet till EBH-
processen ar att lasaren latt ska kunna hitta till relevant information. Se Figur 1 nedan.

Initiering och 6vergripande atgardsmal

> Beslut om undersokningar och utredningar

Undersoknings- och utredningsskede
|

> Beslut om atgirdsbehov

[
Matbara atgardsmal

> Beslut om genomforande

Atgardsforberedelser och atgardskrav
[

Riskbeddmning

Atgardsutredning

Riskvardering

Genomforande
|

Uppfdljning och dokumentation

\ Beslut om avslut

Figur 1. Processen baseras pa de moment som generellt ingar i hanteringen av ett férorenat omrade.
Hall in "ctrl” och klicka p& de grona rutorna i bilden for att komma till respektive kapitel. | processen
redovisas beslutspunkter, om beslutet innebar att man inte gar vidare innebar detta att processen
avslutas eller att man backar till tidigare moment.

Raden vander sig bade till milichandlaggare som har Gvergripande respektive fordjupade
kunskaper om efterbehandlingsarbetet.

1 NV rapport 5978, Att valja efterbehandlingsdtgard, En végledning frédn 6vergripande till matbara
dtgardsmal. P& sidan 19 redovisas en illustration av processen for att vélja
efterbehandlingsdtgard.
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5 Avgransning

Kunskapssammanstallningen har enbart for avsikt att tdcka in hur man inom tillsyn kan arbeta
for hallbara efterbehandlingar. Materialet ar tankt att inom detta omrade erbjuda relevant
vagledning, konkreta tips for de olika momenten i ett EBH-projekt och vid behov hénvisa till
mer detaljerade kunskapskallor. Det finns aven en mojlighet for tillsynshandlaggare att ga en
grundlaggande utbildning (GRUF) inom fororenade omraden som Lansstyrelserna erbjuder.
Utbildningen ges i flera steg och ar anpassad for tillsynshandlaggare.

Vi ger inte rad kring

- Vagledning 6ver hur generell tillsyn av férorenade omraden och pagaende verksamheter ska
bedrivas. Info och stod for det finns p4 EBH-portalen

Fororeningsspecifika utmaningar for olika atgardsmetoder, dessa gar att finna pa
Atgardsportalen. www.atgardsportalen.se

- Enskilda undersoknings eller atgardsmetoder da det gar att finna pa- Underscknings- och
Atgardsportalen. www.atgardsportalen.se

- Hur ett féreldggande utformas, det finns att 1asa i "Vagledning om féreldgganden, férbud och
viten inom arbetet med férorenade omraden” pa EBH-portalen.

Se aven kallhanvisningar och tips pa lankar i slutet av dokumentet.
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6 Strategier for tillsyn vid planering,
dialog, arendehantering och
kompetenssakring.

Vid tillsyn av fororenade omraden sa ar planering och dialog nagra av de viktigaste verktygen
for att bidra till hallbarare atgarder. Anledningen &ar att
det generellt inom atgarder av férorenade omraden
rader stora osékerheter som behdver hanteras och en . :
av de vanligaste orsakerna till att schaktsanering och Planering, dialog och
deponering anvands mycket ar att det ar tidsbrist i drendehantering kan
projekten. Inom hallbarhetsbegreppet ingar aven att genomféras p§ ménga sétt. De
hansyn ska tas till alla intressenter vilket enbart gar att
goOra med hjalp av dialog.

réd och tips som ges hér kan ses
som forslag pé tillvégagangsatt.

Det ar avgorande att hallbarhetsaspekterna kommer
med i ett tidigt skede i EBH-processen. Det skapar
handlingsutrymme och ger problemagarna mdjlighet
att kunna studera olika alternativ och komma fram till en hallbar efterbehandlingsmetod.

| vissa fall kan det vara svart att fa forstaelse for att en undersokning eller atgard
overhuvudtaget behover genomféras, dialogen behover anpassas darefter. Ofta uppstar
motstand kring de forseningar eller kostnader som undersokningar och atgarder kan innebéara.
Det ar da viktigt att lyfta fram att det ar féroreningarna som &r orsaken till kostnaderna.
Undersokningar och atgarder ar en investering for att ta kontroll Gver situationen och
ekonomiska varden i verksamheter och fastigheter pa det berérda omradet. Kostnaderna gar
ofta att halla nere genom god planering och att vélja atgardsalternativ som har lagre kostnad
men fortfarande ger god social- och miljénytta.

D& de flesta organisationer har ett miljocertifieringssystem som ofta omfattar ett
hallbarhetskoncept kan ett annat tankbart tillvagagangsatt for att komma framat vid en last
situation vara att gemensamt diskutera och formulera tydliga utgangspunkter for det fortsatta
arbetet som bada aktérer kan stélla upp pa t.ex. "projektet ska prioritera att undersdka och
atgarda de fororeningar som har storst miljopaverkan och arbeta med att atgarda problemen
pa ett satt som ar hallbart utifran miljo, social och ekonomisk synvinkel for berérda parter”.
Man bor aven definiera vad som ingar for varje part i dessa begrepp. Tillsynsmyndigheten
(fortsattningsvis forkortat TM) och huvudmannen kan gemensamt félja upp att
utgangspunkterna ar fortsatt relevanta, att de efterlevs och vid behov kan utgadngspunkterna
justeras eller strykas.

Var erfarenhet ar att maéjligheten att hitta hallbarare losningar 6kar om det ar huvudmannen,
t ex verksamhetsutévaren eller exploatér, som driver arendet framat och sjalv upptacker
fordelarna med hallbarare metoder. Det behovs dock en aterkommande och 6ppen dialog med
tillsynsmyndigheten for att sdkerstalla att arbetet fortloper inom uppsatta ramar och att
myndigheten ges mdjlighet att komma med synpunkter och rad utifran sin myndighetsroll.
Tillsynsmyndigheten ska bidra med sina kunskaper, erfarenheter och kdnnedom om berord
lagstiftning och andra allménna intressen som behdver beaktas t ex natur- och
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kulturmiljévarden. Vid behov kan myndigheten stélla kompletterande krav med hjalp av
forelagganden. Drivs arendet framat i dialogform bor férelagganden kommuniceras innan de
skickas skarpt. Skiljer sig forelaggandet fran dialogen sa riskerar dialogen att paverkas
negativt. Om arendet drivs framat av tillsynsmyndigheten bor TM i forsta hand férlagga om de
atgarder som kravs sa att det finns éverklagningsbara beslut.

For att kunna genomfora hallbara efterbehandlingar rekommenderas att den pagaende
verksamheten upprattar en handlingsplan om det finns en misstankt féroreningsproblematik
pa verksamhetsomradet. Tanken med handlingsplanen ar skaffa sig kunskap om
fororeningsproblematiken inom omradet och att kartlagga behovet av aktiviteter och nar de
ska genomforas. Forsok att fa in i handlingsplanen att mojligheterna till att anvanda hallbara
efterbehandlingsmetoder studeras och varderas aterkommande. Arbetssattet forbattrar bl a
forutsattningarna for att géra mer genomtankta prioriteringar och att i stérre omfattning
genomfora hallbara efterbehandlingar. | vagledningen, "Tillsyn av férorenade omraden vid
pagéende verksamheter, Lansstyrelsen Ostergétland 2019:25” beskrivs narmare hur man
kan arbeta med egenkontroll vid fororenade omraden och hur man uppréttar en
handlingsplan och vad den ska innehalla. Metodiken for egenkontroll och handlingsplaner ar
framtagen for pagaende verksamheter men beddms aven kunna anvandas vid nedlagda
verksamheter eller vid en exploatering.

Den som ska utfora en sanering har krav pa sig att skaffa sig den kunskap som behdvs for att
skydda manniskors halsa och miljon (se kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljébalken). Det ar darfor
viktigt att huvudmannen skaffar sig relevant kompetens och erfarenhet om hallbara
efterbehandlingsmetoder t ex kunskap om mojligheter och begransningar med aktuella
metoder. Huvudmannen bor forsékra sig om att anlitade konsulter och entreprenérer har
tillgang till behovlig kunskap. Huvudmannen rekommenderas att vara sa pass insatt i dessa
fragor att hen sjalv kan ha en uppfattning om raden som fas av anlitade konsulter och
entreprendrer bedéms vara relevanta. TM kan med férdel informera huvudmannen om att
Undersdknings- och Atgérdsportalen &r exempel p& kunskapskallor dar det finns mycket
kunskap och erfarenheter att hAmta som huvudmannen sjalv kan anvéanda sig av.

Tillsynsmyndigheten behdver folja upp att huvudmannen skaffar sig tillrécklig kunskap. | de fall
dar vi far signaler om att huvudmannen inte har méjlighet att skaffa sig behovlig kunskap kan
vi rekommendera huvudmannen att skaffa sig ett bestallarstod. Bestallarstodet kan bista
huvudmannen i myndighetskontakter, vara ett stdd for att bestdlla och bedbma
konsultutredningar och entreprenadarbeten och folja upp att man far det man bestallt och
behovt. Ett bra bestéllarstod kan i manga fall vara en god investering och en trygghet for
huvudmannen.

| rollen som tillsynsmyndighet behdver vi sjélva skaffa oss sa pass mycket kunskap att vi kan
stélla relevanta fragor och forstd hur tekniken fungerar. Vi rekommenderar att du som
tillsynshandlaggare for fororenade omraden skaffar dig god kunskap om vilken typ av uppgifter
som du kan finna i Undersoknings- och Atgardsportalen, eller motsvarande kunskapskallor,
samt tar del av Naturvardsverkets vagledningsmaterial och det Lansstyrelsegemensamma
vagledningsmaterialet som finns att tillgd pa EBH-portalen. Det ar ocksa mycket vardefullt att
bolla &renden med andra tillsynspersoner som har hanterat liknande &renden. Du kan hitta
referensprojekt pa Atgardsportalen och i flera fall se vilka tillsynsmyndigheter som handlagt
projekten. Anvand &ven dina myndighetskontakter. L&nsstyrelserna har upparbetade
kontakter med varandra och kan hjalpa till med att hitta referensprojekt och erfarna
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tillsynsmyndigheter i hela landet. Det finns dven en mdjlighet for tillsynshandlaggare att ga en
grundlaggande utbildning (GRUF) inom fororenade omraden som Lansstyrelserna erbjuder.
Utbildningen ges i flera steg och &r anpassad for tillsynshandlaggare.

v

Checklista och tips for TM vid strategier for tillsyn vid planering, dialog, kompetens och
arendehantering med fokus pa hallbar efterbehandling:

Prioritera dialog och méten vid de inledande kontakterna med motparten. Darefter
lattare bedoma motesbehov utifran fragans komplexitet, motpartens kompetens
och erfarenhet om hallbara metoder m m.

Forsok att fa en luftig planering och ge utrymme for att vissa atgardsmetoder kan ta
lang tid.

Identifiera intressenter som kan berdras av fororeningssituationen eller atgarden
och om de bdr involveras i dialogen.

Bygg upp ett fortroende genom att sétta er in i varandras situation, dela tankar
kring problem och utmaningar

Diskutera och samverka med dina tillsynskollegor som hanterar avfallsfragor.

Anvand dig av vagledningsmaterial om anlaggningsandamal och avfallshantering
som tagits fram inom olika miljdsamverkans grupperingar. T ex har Miljosamverkan
Stockholm gjort en sammanstallning.

Anvand dig av Statens Geotekniska Instituts korttidsstod genom Lansstyrelsen nar
du behover for experthjalp.

Bygg natverk.

Ga den grundutbildningen inom fororenade omraden (GRUF) som Lansstyrelserna
tillhandahaller eller motsvarande utbildnina.
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7 Initiering och 6vergripande atgardsmal

Vid alla typer av arenden som berdr fororenade omraden oavsett om det ar en exploatering
eller ett arende som initierats av tillsynsmyndigheten s& bor en dialog med huvudmannen
genomforas i ett tidigt skede. Galler det exploateringsarende som kraver detaljplan bor
exploateringskontoret p& kommunen involveras oavsett om det ar kommunen eller annan part
som ar huvudman for exploateringen. Ofta kan exploatoren bade férenkla byggprocessen och
spara pengar om denne redan tidigt i planeringsskedet tar hansyn till féroreningssituationen
inom omradet. Det finns aven en chans for TM att yttra sig om hallbarare efterbehandling nar
man yttrar sig om en kommande detaljplan som berdr ett fororenat omrade.

Det viktigt att ha ett inledande méte i anslutning till att ett &rende initieras. Motivet &r att
framforhallning och god planering &r tva av de mer avgorande stegen for att implementera mer
hallbara efterbehandlingsmetoder. Forbered métet val och tank ut syfte och forvantat resultat.
Tank igenom och skriv ned vad myndigheten vill fa sagt och formedla garna detta bade skriftligt
och muntligt. Var 6ppen for att lyssna och ta in andra parters asikter och tankar, finns det goda
motiv kan det finnas skal att justera myndighetens budskap eller instéllning. Hallbarhet kraver
flexibilitet och ta tillvara olika aktorers erfarenheter och kompetens.

En omsesidig forstaelse for varandras roller, utgangspunkter och utmaningar kan underlatta
och bidra till en forbattrad dialog samt till att engagemang och resurser laggs pa vasentliga
fragor. Som TM kan det vara bra att tydliggora for motparten att vi har flera roller a ena sidan
att ge rad, informera, och stédja huvudmannen i arbetet med att ta fram och genomfora en
hallbar efterbehandling men att vi & andra sidan ocksa har en kontrollerande, granskande roll
i vilken vi behdver vara "sunt skeptiska” for att se till att ratt metod valjs och att genomférandet
och slutresultatet blir hallbart och att berérda lagar och regler f6ljs.

Vid det inledande motet ar det exempelvis vardefullt att ga igenom EBH-processen (se Figur 1
for stod) och visa hur man stegvis jobbar med att utreda och atgarda ett fororenat omrade. Det
ger en okad forstaelse och trygghet for de aktorer som inte &r insatta i processen. Det ar aven
bra att ga igenom vilka lagar och regler som finns som reglerar arbetet samt definiera rollerna
for de inblandade parterna. Forsok darefter bygga upp en gemensam problembeskrivning och
diskutera malbilden dvs vilken framtida markanvandning som ska kunna bedrivas inom och
intill omradet.

Det &r i detta skede man pabdrjar arbetet med att formulera 6vergripande atgardsmal. Malen
bor ha fokus pa hallbarhet, och nuvarande och framtida markanvandning och énskade miljo-
och halsoférhallanden. Malen bor ses over efter varje steg i EBH-processen och vid behov
revideras och omformuleras. Mer info om 6vergripande atgardsmal finns i Naturvardsverkets
rapport 5978, "Att vélja efterbehandlingsatgard” Det &r bra att redan nu introducera och
diskutera begrepp som spridningsforutsattningar, skyddsvarden och kanslighet for manniskor
och att paborja diskussionen om hur forutsattningarna ser ut pa det aktuella omradet. Du kan
lasa mer om dessa begrepp i NV rapport 4918. Oklara syften ar ofta en orsak till missforstand
vilket kan medféra merarbete bade for TM och motparten och dven kan dven bidra till samre
utredningar och minskade majligheter till att uppna hallbara efterhandlingar. Det ar darfor bra
att formulera mal och syften skriftligt for att minska riskerna for missforstand. Vanligtvis kravs
det flera méten for att na fram i ovanstaende fragor. Identifiera aven tidsaspekter av betydelse
och forsok fa huvudmannen att om mgjligt ta fram en tidplan som stams av med TM. Eftersom
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det finns manga okanda faktorer i det initiala skedet av arbetet med ett férorenat omrade sa
bor bada parter vara inforstadda i att tidplanen behover vara flexibel och att den behover
revideras allteftersom kunskapen om féroreningssituationen och atgardsmajligheterna vaxer.

Checklista och tips for TM vid initieringsskedet med fokus pa hallbar efterbehandling:
v' Gaigenom EBH-processen
v' Tydliggor rollerna i projektet/arendet
v' Bestam hur kommunikation ska genomféras (méten, forelagganden,
Ooverenskommelser, motesfrekvens, extern kommunikation). Planera for
regelbunden dialog.
Fa& huvudmannen att ta fram en tidplan
Ta fram Overgripande atgardsmal for projektet och var beredd att revidera dem
under projektets gang.
v Sétt upp din egen malsattning med moéten och analysera i efterhand hur det gick
och om nagot behover forbattras.
v Diskutera med de andra parterna i projektet vad ni menar med hallbar
efterbehandling och vilka aspekter som ska vagas in, sa att berorda parter i
projektet har samma malbild, eller &tminstone kannedom om varandras malbild.

<]
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8 Undersoknings- och utredningsskede

En undersokning kan ha olika utformning och fokus beroende pa vilken kunskap som redan
finns samt vad syftet med undersdkningen éar,
tex kartlagga féroreningsforekomst och
fororeningsniva, avgransa, eller vara

atgardsforberedande. Borja med att kontrollera Om undersékningsresultaten redan i
att det ar fastslaget vad syftet &r med varje typ o :
av undersokning som ska genomféras. Vilka ett tidigt skede visar pd ett

fragor ska undersokningen besvara? Vilka dtgérdsbehov bor undersékningarnas

dataunderlag c,beht')ver sarr_llas in f_br att kunna syfte dven omfatta att stegvis utreda
besvara de fragorna och vilken sakerhet

behéver dataunderlaget ha for att kunna fatta vilka tillgéngliga dtgérdsmetoder som
beslut? Detta bor goras infor varje undersokning kan vara mdjliga att anvanda.

for att de slutsatser som dras ska kunna leda
fram till en hallbart genomford atgard. Det ar
viktigt att provtagningen utférs med hog
kvalitet och réatt metoder, mer info om detta
finns i SGFs falthandbok samt pa Undersckningsportalen.

En historisk inventering lagger en bra grund for att planera undersokningen t ex for
konceptuell modell, provtagningsplan och val av analyser.

Pa www.ebhportalen.se hittar du information och vagledningsmaterial for hur en inventering
utfors enligt MIFO-metodiken.

8.1 Oversiktliga undersokningar

Syftet med en enklare inledande 6versiktlig undersdkning kan vara att besvara om det finns
fororeningar eller inte vid de identifierade fororeningskéllorna i de medier (jord, grundvatten,
ytvatten, sediment, porluft, byggnader eller
anlaggningar) som misstanks ha paverkats. Innan
fororeningssituationen &ar nagot sanar kartlagd ar
det svart att beddma om en atgard kommer att .
vara nodvandig och dn mindre vilka atgarder som Slutrapport. TM har storst mojlighet
ar relevanta att ha med i en atgardsutredning och att pdverka att hdllbarhetsfrégorna

riskvardering. Vid en 6versiktlig undersoékning &r . . .
fokus darfor ofta enbart pa att analysera SEELSED e e A,

fororeningshalter av misstankta fororeningar. Det | /el e f sl M) o=l v)=llel =g
ar ofta motiverat att stélla krav pa att ett brett TM folja upp att undersckningens

spektrum av féroreningar analyseras . vy .
(screeninganalys) om det ar osdkert vilka | 2Abl ZUEI R uR IS

fororeningar som kan ha  forekommit. planen.
Undersokningen bor &ven ta hansyn till
féroreningsspridning i olika medier. Det kan t ex
vara valdigt svart att identifiera en "hot-spot” i jord,

TM granskar provtagningsplan och
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medan ett grundvattenprov eller porgasprov
under en byggnad har stérre sannolikhet att
pavisa fororeningar, forutsatt att amnena ar I en undersokning som syftar till att

vattenldsliga och eller lattflyktiga. utreda Stgérdsmetod ska det beskrivas

Kanner man till ndgot om fororeningssituationen hur uppgifterna ska anvanaas for att
sedan tidigare och vet att en atgard med stor bedoma vilka dtgérdsmetoder som kan

séker_het kommer att pehdvas kan det I6na sig att vara aktuella att studera vidare samt
se till att provtagningen kompletteras med

parametrar som kan vara intressanta for aktuella vid behov &ven insamling av data for
atgardsalternativ. For de flesta metoderna ar att kunna avgora hur héllbara de &r.
TOC-half, kornstorleksfordelning och
grundvattennivaer, hydraulisk konduktivitet samt
stromningsriktning faktorer som ar viktiga for valet av atgard, aven for schaktsanering och
efterféljande behandlingsalternativ. | nasta kapitel finns exempel pa parametrar som kan vara
intressanta att understka om man redan i ett tidigt skede misstéanker att en atgard behovs,
bade vid schaktsaneringar och in situ-saneringar. Att inkludera fler parametrar tidigt kan gora
att man snabbt kan utesluta vissa atgardsmetoder samt att man kan se var mer detaljerad data
behovs i kommande undersokningar. Det &ar dock viktigt att minnas att man inte ska stélla krav
pa att provta utan att veta vad provsvaren ska anvandas till. Vet man t ex att det inte ar aktuellt
med en biologisk in situ-behandling &r det ingen idé att stalla krav pa att undersoka parametrar
som behovs for att beddma mdjligheten till den metoden. Ha ett helhetstdnk och tdnk om
mojligt ett steg framat i processen. Se till att den konceptuella modellen anvands och revideras
allteftersom kunskapen i projektet byggs upp. P& Atgardsportalen finns beskrivningar éver
vanligt forekommande fororeningar och for varje fororeningstyp listas de atgardsmetoder som
kan vara intressanta att utreda baserat pa fororeningstyp. Las aven avsnittet atgardsutredning
om du vill veta mer.

Ett satt att genomfora sjalva undersdkningen hallbarare kan vara att anvanda en dynamisk
provtagningsstrategi (se Undersokningsportalen eller SGF rapport 3:2017 “Dynamiska
milijdundersokningar”) dar man far analyssvaren medan provtagningen pagar och kan anpassa
placeringen av provpunkter sa att man minimerar antalet provtagningstillfallen. Strategin
fungerar enbart for de &mnen och parametrar som gar att analysera i falt eller de dar det gar
att fa svar fran laboratorium tillrackligt snabbt for att kunna anpassa provtagningsplanen
medan provtagningsutrustning finns pa plats. Metodiken &r dock lattare att tillampa om man
har viss kunskap om féroreningssituationen innan, som fororeningstyper, djup och férorenade
media.

8.2 Detaljerade undersokningar

Nar fororening har konstaterats och man bedémer att den utgor ett problem som behéver
hanteras behover ofta resultaten kompletteras genom fordjupade undersdkningar for att
besvara mer specifika fragestallningar. Det handlar dels om fragestallningar som ror
fororeningssituationen och riskbeddémningen, t.ex. vilken ar medelhalten for féroreningen inom
ett egenskapsomrade, finns det olika egenskapsomraden, vilka medier behéver undersokas
och med vilken detaljeringsgrad behover data erhallas? En stor variation i analyssvar inom ett
egenskapsomrade kan betyda att fler prover behover tas for att ge ett sakrare medelvarde.

Sida 16 av 32




INSURE

Innovative Sustainable Remediation

Man behover aven fundera 6ver vilka fragor som behdver besvaras for att man ska kunna veta
vilka risker som finns och vilka olika atgardsmetoder som kan fungera. Exempel pa
fragestallningar som kan behéva besvaras ar:

- Vilka former férekommer féroreningarna i?

- Vilka ar max och medelhalten i olika egenskapsomraden?

- Hur tillgangliga ar de for manniskor och natur?

- Vilka yttre forutsattningar behodver undersokas pa plats och i vilket skede?

For de flesta metoderna ar TOC-halt, lakbarhet, kornstorleksfordelning, grundvattennivaer,
hydraulisk konduktivitet samt stromningsriktning faktorer som &r viktiga for valet av atgard,
aven for schaktsanering och efterféljande behandlingsalternativ. For flera av in situ-metoderna
ar t.ex. aven DOC, ph, redox, jarn- och manganhalt intressanta. Att inkludera fler parametrar
tidigt kan gora att man snabbt kan utesluta vissa atgardsmetoder samt att man kan se var mer
detaljerad data behdvs i kommande undersdkningar. Det ar dock viktigt att inte minnas att inte
stalla krav pa provtagning utan att veta vad provsvaren ska anvandas till. Vet man t ex att det
inte ar aktuellt med en biologisk in situ-behandling &ar det ingen idé att stalla krav pa att
undersdka parametrar som behovs for att beddma modojligheten till den metoden. Ha ett
helhetstank och tank om mojligt ett steg framat i processen. Se till att den konceptuella
modellen anvands och revideras allteftersom kunskapen i projektet byggs upp. Pa
Atgardsportalen finns beskrivningar 6ver vanligt forekommande féroreningar och for varje
fororeningstyp listas de atgardsmetoder som kan vara intressanta att utreda baserat pa
fororeningstyp. Las aven avsnittet atgardsutredning om du vill veta mer.

Vissa undersdkningar kan &ven behtva kompletteras i ett senare skede dvs nar
atgardsmetoden valts, se vidare under atgardsforberedelser.

Avsnittet "viktiga fragestéllningar” finns for alla beskrivna atgardsmetoder for mark pa
Atgéardsportalen. Se till att dessa fragestéllningar ses igenom for respektive forslag till
atgardsmetod och beddm vilka fragestallningar som kan vara relevanta att besvara i detta
skede. Vissa fragor kan behdva utredas stegyvis.
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Checklista och tips for TM vid undersokningsskedet pa vagen till en hallbar
efterbehandling

v Granska provtagningsplanen utifran tanken att &ven andra atgardsmetoder &an
schaktning skulle kunna tillampas

o Omfattar den parametrar som underlattar for val av hallbar atgardsmetod?

o Omfattar syfte med undersokningen att utreda majligheten for hallbara
atgarder?

o Har "viktiga fragestaliningar” enligt Atgéardsportalen belysts?

o Bedomer du att foreslagna undersokningar kan uppfylla syftet och
besvara uppstéllda fragestalliningar med tillracklig sakerhet?

v' Om det &r uppenbart att omradet kommer behova atgardas redan innan
Oversiktliga undersokningar paborjats bor syftet i detta skede aven omfatta att
stegvis utreda vilka tillgangliga atgardsmetoder som kan vara mojliga att
anvanda. Stall krav pa att syftet utokas med detta.

v 1 en undersokning som syftar till att utreda olika atgardsmetoder ska det beskrivas
hur uppgifterna ska anvandas for att bedéma respektive atgardsmetod samt vid
behov vilken insamling av data som behovs for att kunna avgora hur hallbara de
ar, se exempel pa data i avsnittet Riskvardering/Val av atgard. Kontrollera att
ovanstaende beskrivs och begéar komplettering vid behov.

v For att kunna utreda forutsattningarna for tillgangliga atgardsmetoder sa kan du
behdva begéara kompletteringar avseende exempelvis valda medier eller
analysparametrar.

v' Folj upp vid slutrapporteringen att syfte, omfattning och viktiga fragestallningar
besvarats
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9 Riskbeddmning

For att riskbedomningen ska ha hallbart fokus sa behover den utféras pa ratt satt.
Riskbedomningen ligger till grund for om en atgard behoéver genomfoéras eller ej, och mycket
vikt bor laggas pa att kontrollera att den stammer da en atgard som utfors i onédan aldrig ar
hallbar, ej heller en fororening som felaktigt lamnas trots att den utgér en oacceptabel risk.
Riskbeddmningen bér genomféras enligt det upplagg som dversiktligt beskrivs i kapitel 4 i NV:s
rapport 5978 "Att valja efterbehandlingsatgard - En vagledning fran 6vergripande till matbara
atgardsmal”. Tillvagagangsattet beskrivs mer i detalj i NV:s rapporterna 5976 och 5977.
Platsspecifika riktvarden behover beraknas i de fall att forutsattningarna och forhallandena pa
det aktuella omradet skiljer sig fran de forutsattningarna och férhallandena som antagits vid
berakning av de generella riktvardena for kanslig respektive mindre kénslig markanvandning
(vilket oftast ar fallet), och ar mer motiverat ju mer omfattande en eventuell atgard bedoms
vara.

Innan uppmatta fororeningshalter jamfors med framtagna riktvarden behéver riskbedémaren
och TM fundera pa vilken beslutsskala som ska anvandas och vilka statistiska angreppsatt
som ar relevanta att anvanda och vilken sakerhet som dnskas i bedomningen. Till exempel
kan en fastighet dar en viss typ av markanvandning forekommer vara 100 x 200 meter, medan
det férorenade omradet ar 20 x 20 meter. Ar det en medelhalt inom hela fastigheten man ar
intresserad av for att bedoéma risken, eller ar det inom det fororenade omradet? Om det &r
inom det férorenade omradet bor modellen anpassas efter storleken pa omradet. Ar det hela
fastigheten ska hela omradet provtas slumpmassigt och en medelhalt for hela fastigheten
anvandas. Det ar darfor ofta problematiskt att anvanda ett rutnat dar foreningssituationen
beddms i de enskilda rutorna och atgarden genomfors i de rutor dar halten av ett enskilt prov
overskrider framtagna riktvarden. Antalet analyser per ruta ar ofta for fa for att fa ett
representativt medelvarde, och riktvardet har oftast beréknats avseende ett stérre omrade och
inte en enskild ruta i provtagningsplanen.

Bade de generella och platsspecifika riktvardena bygger pa en modell dar en halt i jord ger en
beréknad spridning eller exponering under givna forutsattningar. Om riskbedémningen tyder
pa att det behtvs en omfattande atgard, eller om det ar ett valdigt hogt skyddsvarde inom ett
omrade sa kan det vara motiverat att den modellerade exponeringen jamfors med faktisk
exponering om det ar mdjligt. Kan konsulten t.ex. ta kompletterande prover fér att se om
vaxterna tar upp den mangden férorening som modellen anger, stdmmer halterna i inomhus
luft med de som anges i modellen, ar halterna i grundvatten/ytvatten desamma som modellen
férutsager?

Om inte s& kan det vara bra att anvanda den faktiska exponeringen istallet fér modellens
berékning av vad exponering skulle kunna vara, och jamféra halterna med TDI eller andra
riskfaktorer. Detta for att inte riskera att en atgard genomfoérs i onddan eller att en atgard inte
genomfors trots att riskerna egentligen &r hogre a4n vad modellen forutsdger. Noterbart &r
risken behover bedomas bade pa kort och lang sikt och att forutsattningarna kan forandras
over tid sa att den langsiktiga exponeringen ocksa kan behdva bedomas. Folj upp att det finns
valgrundade motiv till att det racker med att gora riskbedomningen pa foreslaget satt och att
antaganden och forutsattningar for de anvanda riktvardena 6verensstammer med de faktiska
forhallandena pa platsen.
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Om det finns ytterligare forutsattningar eller forhallanden pa den aktuella platsen som inte
beaktas i modellen vid berékning av de plastspecifika riktvardena behover riskbedomningen
ta hansyn till detta.

Det finns tva huvudtyper av risker som bor beaktas:

Omraden med stor variation i fororeningsgrad maste forst delas in i delomraden
(egenskapsomraden), se mer info nedan.

Akuta risker, dar man undersoker maxhalter och hur stor andel av omradet som Overskrider
referenshalten for akuttoxicitet. Detta ger sannolikheten for att ménniskor eller miljé exponeras
for akuttoxiska halter.

Langtidsrisker, som beréknas genom att ta fram en representativ halt for omradet, t.ex. skattad
medelhalt, och jamfora med en referenshalt, t.ex. ett riktvarde. Det finns flera satt att fa fram
en medelhalt inom ett egenskapsomrade eller beslutsenhet, i vissa fall anvands UCLM95
(Upper Confidence Limit of the Mean 95%). UCLM95 anvands for att minska risken att en
beslutsenhet med verklig medelhalt éver atgardsmalet klassas som om halten ligger under
atgardsmalet, men &r lite riskfylld att anvandas i en riskbedémning da den verkliga medelhalten
inom omradet med 95% sannolikhet ar lagre an UCLM95. Anvéands det for riskbedémningen
ar det risk att riskerna dverskattas och att omraden som egentligen ej behéver atgardas anda
blir atgardade, men det kan vara motiverat om det ar valdigt kansliga skyddsobjekt. Att en
provpunkt dverskrider ett beréknat platsspecifikt riktvarde betyder inte per automatik att den
specifika punkten innebar en oacceptabel risk. Likasa kan de flesta analyspunkter visa pa
halter under riktvardet men variationen i halter gor att den troliga medelhalten bedéms ligga
over. For mer stod i hur man véljer egenskapsomraden, beslutsenhet och klassificerar
fororenade omraden sa hanvisar vi till SGI Rapport 40, Klassning av férorenade jordmassor in
situ. Tankeséttet ar aven tillampbart for andra férorenade medier &an jord.

En val genomférd och underbyggd riskbeddmning som tydligt visar de risker som styr

atgardsbehovet utgor ett viktigt underlag for en atgardsutredning for att senare komma fram
till en hallbar efterbehandlingsmetod foér det aktuella omradet.
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10 Atgardsutredning

Om riskbeddmningen visar att det finns ett behov av att reducera riskerna pa kort eller lang
sikt, behdver en &tgardsutredning tas fram. Atgardsutredningen bér genomféras enligt det
upplagg som beskrivs i kapitel 5 i NV:s vagledning 5978 "Att valja efterbehandlingsmetod”.
Atgardsutredningen ska beskriva de atgérdsalternativ som beddéms vara méjliga och hur val
de beddoms kunna uppna de Overgripande atgardsmalen for projektet. | atgardsutredningen
laggs grunden for riskvarderingen och hallbarhetsbedomningen.

Det forsta steget i atgardsutredningen handlar om att identifiera tankbara atgardsalternativ. |
NV:s vagledning ges tips pa vad som bor finnas med i en atgardsutredning. Det ar dock viktigt
att komma ihag att man bor undvika att lagga tid pa djupare utredningar av atgarder som inte
ar mojliga med avseende pa de fysiska forutsattningarna, tid, eller att de inte kan reducera
riskerna pa onskvart satt. Finns det tidigt indikationer pa att en atgardsmetod bor avskrivas bor
inga ytterligare krav pa utredningar stallas i. Om forutsattningarna senare forandras bér TM
kontrollera om metoden behdver omvarderas. T.ex. behdver schaktsanering inte utredas som
atgardsalternativ for en fororening som ligger langt under grundvattenytan i en sandig jord,
eller en fororening som &r under en byggnad som inte far rivas. Det bor dock saklart faststallas
att det finns ett tillrackligt underlag for att avfarda en atgards lamplighet, och att det inte gors
baserat pa ogrundade antaganden. Atgardsutredningen bor dven ta upp aspekter som
atgardens mojlighet att anvandas med avseende pa lokalt klimat, jordart, fororeningsdjup,
fororenade medier, risk for restféroreningar mm. | de férdjupade beskrivningarna
Atgardsportalen  finns information om vilkka behandlingsforutsattningar de  olika
atgardsmetoderna har och som en kan jamféra med de data som tagits fram i genomférda
undersdkningar. Dar finns aven vanligt férekommande féroreningar och for varje
fororeningstyp listas de atgardsmetoder som kan vara intressanta att utreda baserat pa
fororeningstyp. Finns det atgardsmetoder som ej tagits upp i atgardsutredningen kan T™M
efterfrdga en motivering till varfor de inte ar utredda.

Ofta behtvs en kombination av flera atgardsmetoder for att nd uppsatta atgardsmal. Ett
kallomrade kanske atgardas med kemisk oxidation medan en fororeningsplym i grundvattnet
atgardas genom biologisk behandling eller 6vervakad naturlig nedbrytning.

| manga fall &r det totalt sett billigare att anvanda en annan atgardsteknik an schaktsanering.
Tillsynsmyndigheten har saledes goda skal att ifrdgasatta om en problemégare eller exploator
schablonmassigt avvisar andra atgardsmetoder med hanvisning till att det blir for dyrt. Det
behdvs i sa fall en utredning som styrker den bedomningen. Om tillsynsmyndigheten far in en
anmalan om avhjalpandeatgard, en sk §28 anmalan och den inte féregatts av atgardsutredning
och om bortvalda atgardsalternativ avforts med otillrackliga motiv, da bér TM 6vervaga att
stalla krav pa att atgardsutredningen ska kompletteras.
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10.1H3llbar schaktsanering

| vissa a&renden &r tidplanerna mycket forcerade och/eller de platsspecifika forutsattningarna
sadana att schaktsanering ar det enda realistiska atgardsalternativet. Fororenade omraden
som innehaller flera typer av foéroreningar sa kallade blandféroreningar eller omraden dar
fororeningssammansattningen eller materialsammansattningen varierar mycket 6ver omradet
t ex fororenade fyllnadsmassor kan vara svara att behandla och da kan schaktsanering vara
ett bra alternativ att utreda. En mindre mangd ytliga féroreningar kan ocksa vara kostnads-
och miljoeffektivt att schaktsanera med efterféljande deponering. Da kan det ocksa vara svart
att hitta andra realistiska efterbehandlingsmetoder. Schaktsanering kan dock ofta kompletteras
med sortering eller jordtvatt da de flesta fororeningar binder till det finpartikulara materialet,
och det grova renare materialet kan da ga att ateranvanda pa platsen. Det kraver dock att det
finns utrymme for detta inom omradet.

Schaktsaneringar handlar om masshantering, klassificering av massor, uppdelning i olika
fraktioner/fororeningsinnehall. Mindre komplex fororeningssamansattning Okar darfor
mdjligheten till att nyttiggdra (anv&nda) massor i andra projekt.

Fragor som bor besvaras vid schaktning:
- Risk for restfororeningar, tex under grundvattenniva och under byggnader/vagar och
hur hanteras dessa?
- Kan man sortera och ateranvanda grovre fraktioner och andra fraktioner med lag
kontamineringsgrad?
- Kan man komplettera med behandling pa plats?
- Finns det andra satt att minska transport- /deponeringsbehov?

Efterbehandlingsprojektet med schaktsanering generar bade férorenade och rena massor,
fordelning varierar mycket fran projekt till projekt. De rena massorna ar en resurs och det kan
aven mattligt fororenade massor vara. Det finns behov av massor for olika andamal, de
tekniska kraven pa massorna varierar for olika andamal. | férsta hand bor ateranvandbara
massor anvandas till  aterfyllning inom efterbehandlingsomradet.  Genomfors
efterbehandlingen inom en mindre del av t ex ett industriomrade kan det vara mgjligt att
ateranvanda massorna inom en annan del av industriomradet om det finns ett lampligt syfte,
fororeningsinnehallet &ar 1agt och inga nya fororeningar tillfors platsen. Gors efterbehandlingen
infor en exploatering bor exploatéren utreda majligheterna till att ateranvanda massor inom
sjalva exploateringen. Andamalen kan vara en ny pulkabacke, skapa ett spannande landskap
med kullar och dalar, en bullervall, en uppstéllningsplats mm. For att kunna ta stallning till om
och hur massorna kan anvandas sa behover bade fororeningsinnehall,
materialsammansattning och tekniska egenskaper studeras. Arbetet bor paborjas i tidigt skede
av exploateringen sa att det finns tid till att utreda olika méjligheter.
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Massorna kan aven anvandas for anlaggningsandamal pa annan plats utanfor det aktuella
industriomrade eller fastigheten. Inom Miljosamverkan har ett flertal vagledningsmaterial om
ateranvandning av schaktmassor for anlaggningsandamal tagits fram. Anvand deras
vagledningsmaterial och samverka med dina kollegor som hanterar avfallsfragor. Tillsammans
kan ni identifiera mojligheter till att forbattra hallbarheten i projekten.

Checklista och tips for TM vid atgardsutredning pa vagen till en héllbar efterbehandling

v Har alla lampliga atgardsmetoder identifierats?

v’ Har alla atgardsmetoder som uppfyller uppsatta atgardsmal
konsekvensbeskrivits?

v Granska bedomningen av olika atgardsmetoder, bedéms slutsatserna vara
rimliga.

v Anvand dig av fliken "viktiga fragestéllningar” pa Atgardsportalen fér aktuella
metoder som beddms.

v Det ar viktigt att fortsatt aktuella atgardsmetoder och framtagna underlag anvands
i nasta skede om det ar aktuellt att genomfdra en riskvardering
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11 Riskvardering

Det ar framforallt i riskvarderingen som hansyn ska tas till de olika atgardsalternativens
hallbarhet. Darfor har extra fokus lagts pa detta kapitel och det &r aven har dar man som
tillsynsmyndighet har majlighet att verkligen utvardera om atgarden kan raknas som hallbar.

Vid sanering av fororenad mark ska atgardsmetoder med sa liten negativ miljopaverkan som
mojligt anvandas. Enligt 2 kap. 3 8 forsta stycket sista meningen miljobalken ska béasta
tillgangliga teknik (BAT) anvandas, och enligt 15 kap. 10 8§ 3 st. miljobalken ska den
behandlingsmetod som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet anses vara den
lampligaste, om behandlingen inte &r orimlig. | kommentaren till 15 kap. 10 § miljobalken
(Bengtsson m.fl.) anges bland annat att avvagningen mellan skyddet av manniskors halsa och
miljon och kravet pa att valet av en behandlingsmetod inte ska leda till orimliga konsekvenser
for den enskilde. Avvagningen ar avsedd att ske med utgangspunkt i miljobalkens mal och
tillampningsomrade enligt vad som anges 1 kap. 1 § samt de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. (vilket inkluderar krav pa rimlighetsavvagning i 7 8). Vidare anges att en
behandlingsmetods paverkan pa manniskors héalsa och miljo6 ska beddmas ur ett
livscykelperspektiv, och exempelvis ska vardet av att slippa utvinna jungfrulig ravara
(bergkross) genom att materialatervinna avfallet (den férorenade jorden) vagas in i en
jamférelse med andra behandlingsmetoder.

Innan beslut om atgardsmetod tas bor eventuella andra intressenter som kan beréras av
atgarden (t.ex. andra myndigheter och narboende) inkluderas i dialogen. Det &r viktigt att tanka
over vilka aktorer som ska vara med och kommunicera vad de har for inverkan pa valet av
atgard, ar de bara referens eller har de nagon reell paverkan, vilka kallas, hur genomfors
utvarderingen? Tillsynsmyndigheten har ett ansvar for att se till att allm&nna och enskilda
intressen vags in och att berdrda intressenter involveras i behévlig omfattning.

Ett satt att fa 6kad tydlighet och transparens i riskbedomningsprocessen ar att i ett tidigt skede
begara in av huvudmannen att denne redovisar en plan for riskvarderingsarbetet. Av planen
bor minst framga vilken riskvarderingsmetodik som kommer att anvandas, hur riskvardering
kommer att genomfoéras och vilka som kommer delta, vilka atgardsmal som kommer tillampas,
vilka atgardsalternativ som kommer utvarderas och vilka urvalskriterier som kommer anvandas.
TM bor prioritera att granska och vid behov ge synpunkter pa planen. For att komma fram till
vilket av atgardsalternativen som ar den mest hallbara atgardsmetoden sa behover relevanta
ekonomiska, miljdomassiga och sociala aspekter vagas in i riskvarderingen.

En riskvardering bor i tillampliga delar genomféras enligt det upplagg som beskrivs i kapitel 6
i NV:s vagledning 5978 "Att valja efterbehandlingsmetod”.

De atgardsmetoder som klarar att uppfylla de Overgripande atgardsmalen och som ar
realistiska att genomfora ur ett tidsmassigt och ekonomiskt perspektiv &r de som ska
utvarderas. Da riskvarderingen tar tid och ar komplicerad kan darfor atgarder som inte ar
realistiska tidigt uteslutas, alternativt kan man se éver atgardsmalen och revidera dem vid
behov. De metoder som beddms genomfdrbara ska darefter jamfoéras ur ett socialt, ekonomiskt
och miljomassigt perspektiv. Nedan ar exempel pa vad som kan varderas.
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Ekonomiska aspekter
- Kostnaden for att projektera atgarden
- Kostnaden for att genomféra atgarden”
- Kostnaden for att kontrollera att atgarden uppnatt atgardsmalen
- Metodens paverkan pa fastighetsvardet pa lang och kort sikt
- Metodens paverkan pa narliggande fastighetsvarden
- Innebar metoden restriktioner for kommande markanvandning?

Sociala aspekter

- Atgéardens paverkan pé& narboende (buller, transporter, lukt, avstdngda vagar)

- Atgardens paverkan pa verksamhetsutévaren/huvudman (driftstorningar, paverkan pa
resultat, mojligheten att utveckla verksamheten)

- Paverkan pa andra intressenter

- Nya typer av markanvandning som metoden mojliggor

- Innebar metoden restriktioner for kommande markanvandning? Knyt an till exempelvis
Detaljplan och Oversiktsplan

- Kvarlamnade féroreningar (som vid t.ex stabilisering) kan innebara en oro fran
narboende. Det finns dock en stor risk med restféroreningar vid schaktsanering, sarskilt
under infrastruktur och grundvattenniva. Hur kommuniceras detta?

Miljopaverkan
- Utslapp (CO2 och andra fororeningar) / energiatgang under alla faser av atgardsskedet
- Reduktion av miljogifter
- Minskad spridning av miljogifter
- Minskad exponering av miljdgifter.
- Risk for att det finns restféroreningar efter metoden genomforts
- Resurser i form av aterfyll samt deponering
- lanspraktagande av andliga resurser

De parter som &r inblandade i riskvarderingen bor fa veta for och nackdelarna med de metoder
som identifierats kunna uppna atgardsmalen. Darefter bor en utvardering tillsammans med
intressenter goras for att diskutera vilket som ar det mest hallbara atgardsalternativet, och hur
man genomfor det sa hallbart som mgjligt.

Det ar viktigt att faststalla vad det ar som ska matas for att bedoma vad som &ar mest hallbart,
hur det ska vardesattas och hur man jamfor de olika delarna, och om nagons intresse vager
tyngre an de andras. Ska de ekonomiska aspekterna varderas lika hbgt som de sociala eller
miljomassiga? Det ar fragor som projektgruppen och intressenterna behéver besvara.

Det finns olika verktyg for att kunna goéra riskvarderingen. SAMLA ar en enklare typ av
riskvarderingsmetod. P4 SGF:s hemsida finns en beskrivning av metodiken och den senaste
versionen av samla-modellen i Excellformat.

SAMLA é&r ett beslutsstodsverktyg som baseras pa multikriterieanalys och ar framtaget av
SGI. Verktyget ar anpassat till Naturvardsverkets vagledningsmaterial och tar hansyn till
hallbarhetsperspektivet, det vill sdga att atgarder ska vara hallbara ur ett miljomassigt, socialt
och ekonomiskt perspektiv. Metodiken &r enkel och ger en transparent
riskvarderingsprocess. For ytterligare information se http://www.swedgeo.se/sv/produkter--
tjanster/verktyg/samla-fororenade-omraden/.
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Inledningsvis véljs lampliga urvalskriterier for bade miljomassigt, socialt och ekonomiskt
perspektiv. Respektive urvalskriterie beskrivs och definieras for att tydliggora innebérden for
alla inblandade. De 6vergripande atgardsmalen och de olika atgardsalternativen som ska
utvarderas sammanstalls. Darefter bedéms de olika atgardsalternativens paverkan pa
urvalskriterierna pa kort sikt (entreprenadtiden) respektive lang sikt (t ex 20 eller 100 ar).
Paverkan bedoms baserat pa:
e Framtagna underlag i atgardsutredningen och riskbedémningen samt eventuella
ytterligare kunskapsunderlag.
e Relativt ett referensalternativ som motsvarar dagens férhallanden.
e | en for projektet vald skala (Det kan vara en 3-10 gradig positiv och negativ skala
motsvarande ingen paverkan till mycket stor positiv eller negativ paverkan).

Vid ett riskvarderingsmote gas paverkansbedomningen igenom och de olika kriterierna viktas
av berdrda intressenter for att identifiera vilka kriterier som &r mest vasentliga. En
paverkansbedomning bor ha delgetts alla inblandade innan métet och vid sjalva motet
diskuteras och revideras paverkansbedémningen om det finns behov. Olika intressenter kan
bedoma saval paverkan som viktning pa olika satt. Riskvarderingsprocessen ar en iterativ
process dar urvalskriterier och varderingar kan behdva ses 6ver och justeras nar viktningen
ar utford. Resultatet fran riskvarderingen sammanstélls med fordel i ett PM. | den man olika
parter inte &r samstammiga om viktningen av de olika urvalskriterierna testas och
presenteras resultatet med olika vikter. PM:et ar inte bindande men ska utg6ra underlag och
vara vagledande for ett beslut om atgard.

Ett annat stod i processen kan vara SCORE (Sustainable Choice Of REmediation) verktyget
som tagits fram av Chalmers, och som ar lampat for lite stérre projekt da det tar en del tid att
genomfora.

Projektet behdver inte valja den atgardsmetod som har den sammanlagt hogsta poangen vid
riskvarderingen, men en tydlig motivering bor goéras av valet av metod och hur det relaterar till
resultaten fran riskvarderingen.

Hallbarheten for varje metod &r projektspecifik och en metod som t ex bedoms vara mest
hallbar vid en ytligt liggande markférorening behover inte vara det for en fororening som ar
belagen pa fyra meters djup. Det gar darfor inte att sdga nagot generellt om huruvida en metod
ar hallbar eller ej.

Checklista och tips for TM vid riskvardering pa vagen till en hallbar efterbehandling:

v Har alla berdrda intressenter identifierats?

Finns det ett upplagg for att informera berérda parter utanfor projektet?

Finns en beskrivning av vilken paverkan olika aktorer kan ha pa valet olika?

Har de olika aspekter som ska tas hansyn till definierats?

Beskrivs vilket verktyg ska anvandas for riskvarderingen?

Hur ska resultatet hanteras, ar det bindande eller vagledande? Parterna behdver

AN NN

vara overens/informerade om detta innan
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12 Matbara atgardsmal

De matbara atgardsmalen bor vara relevanta med den riskbedomning som har gjorts och
atgardsutredningen. For olika typer av projekt och atgarder sa ar olika matbara atgardsmal
relevanta. For att fa till hallbara efterbehandlingar &ar det viktigt att noga tanka igenom syftet
med atgarden och hur man kontrollerar att det uppfylls.

For schaktsaneringar dar man deponerar alla massor s ar det t ex vanligt att man har
atgardsmal som man kontrollerar genom att mata halter i slutliga schaktvaggar och
schaktbotten, men ska man forsoka gora en hdllbarare schaktsanering kan ett matbart
atgardsmal vara att ateranvanda 60% av materialet och att man da aven satter matbara krav
pa max- och medelhalter i aterfyllnadsmaterial. Ett sddant atgardsmal bygger pa att massorna
tidigare ar ratt provtagna och klassade med avseende pa medelhalter, kornstorleksfordelning
och geotekniska egenskaper.

For projekt dar atgardsmetoden syftar till att forhindra exponering eller spridning genom t ex
stabilisering eller inneslutning sa ar halterna inom det férorenade omradet inte sa intressanta
efter atgard utan da ar det omgivningskontroll som bér goras. Matbara atgardsmal da kan vara
medelhalt i omgivande grundvatten eller ytvatten, eller mangden damm och medelhalten som
avgar fran omradet efter atgarden.

For vissa typer av atgarder som pagar under en langre tid, t.ex. biologisk behandling eller
fytosanering sa ar det viktigt den forvantade atgardstakten beskrivs och hur den ska
kontrolleras under projektets gang. Tanker man att projektet ska pagd i tva ar och na en viss
medelhalt i grundvattnet kan det vara lampligt att halvarsvis folja upp att takten halls (och det
bor finnas en plan for vad man gér om den inte halls, mer om detta under genomférande
nedan).

For samtliga atgardsmetoder bor det finnas beskrivet hur man kommer hantera situationen om
vald atgardsmetod/er inte nar uppsatta atgardsmal.

Sida 27 av 32



INSURE

Innovative Sustainable Remediation

13 Atgardsférberedelser och tgardskrav

Nar valet av atgardsalternativ har genomforts foljer forberedelsefasen. For att kunna
genomfora valt atgardsalternativ behover oftast planering och projektering av atgarderna goras,
vilket kan krava kompletterande undersdkningar. Vid projektering utarbetar man handlingar
dar det underlag som tidigare tagits fram i projektet omsatts i kalkylerbara termer.
Huvudmannen ska aven ta fram en anmalan om efterbehandling eller en tillstdndsansokan.
Huvudmannen bor samrada med tillsynsmyndigheten i god tid innan en anmalan eller
tillstdndsansokan ska lamnas in for att sakerstdlla att ansokan motsvarar de krav
tilsynsmyndigheten kan stélla.

En annan viktig del i processen ar att ta fram atgardskrav som kan utgéra underlag for
entreprenadarbeten. De ska ta hansyn till &tgardsmalen for projektet. Atgardskrav beaktas vid
forfragan, upphandling och uppféljning av entreprenad samt vid miljokontroll. Atgardskraven
bor darfér vara mét- och kalkylerbara. Atgéardskraven méste dven vara praktiskt genomforbara
samtidigt som atgardsmalen nas utan att hallbarheten forsamras. Tillsynsmyndigheten kan t
ex initiera frdgan om atgardskrav i ett tidigt skede av atgardsforberedelserna vid ett
projektmote, om det finns en pagaende dialog. TM kan begara att de formulerade
atgardskraven ska redovisas t ex i samband med § 28 anmalan och da fdlja upp att
hallbarheten beaktas och vid behov begara att de omarbetas. Det bor dven vara specificerat
vad som hander nar atgardskraven ej uppfylls (t ex att arbetet stoppas eller vite utgar).

Exempel pa atgardskrav for hallbara efterbehandlingsmetoder kan vara:
e Krav pa forbehandling, behandling och kompletterande behandling av férorenade och
renade medier och massor
Rening av extraherad porgas till en specifik niva
Hantering av reaktiva kemikalier
Anlaggning och utformning av barriérer
Anlaggning, utformning och avveckling av renings- och behandlingsanlaggningar
Krav pa medel och maxhalter i utslappt lansvatten (bade partiklar, pH, TOC och
fororeningar)
Krav pa driftsakring vid minusgrader
Krav pa max och medelhalt for damning
Krav pa max och medelniva for buller
Anlaggning, utformning och avveckling av tillfalliga skyddsatgarder
Administrativa begransningar och restriktioner
Utférandekontroll
Omgivningskontroll
Informationsinsatser och kommunikation.

Folj aven upp att atgardskrav som stéllts upp for entreprenadarbetena ar hallbara, sa att de
inte leder till Gver- eller undersanering.

Att hantera eventuella osékerheter med valt atgardsalternativ ar betydelsefullt for att fa till en

fungerande atgard. TM bor folja upp att osékerheter redovisas och hanteras pa ett acceptabelt
satt.
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14 Genomforande

Fororenade omraden &r ofta forknippade med stora osékerheter. Ofta baseras valet av atgard,
omfattningen och budget m.m. enbart pa stickprov fran forhallanden under mark.
Fororeningssituationen ser ofta inte ut precis som man trodde nar atgarden initierades,
grundvattennivaer kan ha andrats och yttre faktorer paverkar. Det ar darfor viktigt att som
tilsynsmyndighet vara flexibel och anpassa krav och beslut efter fakta som framkommer under
atgardens forlopp samtidigt som en maste sakerstélla att atgarderna inte innebar en
oacceptabel risk. En bor darfor fraga sig vilka faktiska konsekvenser som olika férandringar
innebér och hur de ska hanteras.

Om behovlig riskreduktion inte uppnatts vid t ex en in situ-behandling, kan detta bero pa att de
faktiska forhallandena pa platsen skiljt sig fran de ingdngsvarden som anvants vid berakningen
av platsspecifika riktvarden. Det kan da vara motiverat att begara eller féresla att en fornyad
riskbedémning utfors innan ytterligare atgarder genomfors. Som tillsynsmyndighet bor vi verka
for att efterbehandlingen genomférs med réatt ambitionsniva, det ar en viktig aspekt for hallbar
efterbehandling.

Vad gor jag som tillsynsmyndighet om inte metoden fungerar som tankt?
e Tatag iproblemetinnan det blir en surdeg.
e Stall krav om efterbehandlingsmetoden inte fungerar som tankt.
e Det kan vara svart att veta nar man ska "dra i bromsen” men det ar sallsynt att fel [6ser
sig av sig sjalvt utan att nagot gors.
e Ar det svara bedomningar ar det extra vardefullt att ha tillgang till bollplank.

Vissa atgardstekniker kraver regelbunden skotsel och tillsyn t ex vattenreningsanlaggningar.
Bristande funktion kan uppkomma till fljd av exempelvis féorsummad skotsel, for liten kunskap
eller otillracklig kontroll. Under genomférandet bér du som tillsynsmyndighet regelbundet folja
upp att skotselinstruktioner foljs, att kontrollen utférs och att resultaten fran kontrollen foljs upp
och att utféraren har behovlig kompetens. Brister i genomférandet kan orsaka betydande
konsekvenser for miljon eller ménniskors halsa.
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15 Uppfoljning och dokumentation

Det ar viktigt att folja upp att efterbehandlingen utforts pa ett hallbart satt och i enligt med §28.
| 828-materialet finns ett vagledande dokument med ett forslag till Lansstyrelsernas
handlaggning av en 828 anmalan. | punkt 6 beskrivs hur en Lansstyrelse bor handlagga ett
arende nar slutrapporten kommit in, innan ett beslut om att godkanna slutrapporteringen tas. |
vagledningsmaterialet finns aven en checklista for slutrapportens innehall.

Innan slutredovisningen godkanns behéver tillsynsmyndigheten sammanfattningsvis dvervaga
om det behdovs:

- VYtterligare atgarder
- Uppfdéljande kontroll och redovisning av den kontrollen
- Restriktioner for markanvandningen inom berért fastigheter

Manga efterbehandlingsmetoder medfor att vissa fororeningar lamnas, sarskilt i grundvatten.
Om vald efterbehandlingsmetod innebar att fororeningar lamnas pa platsen behéver behovet
av uppféljande kontroll 6vervagas. Det finns &ven en risk for sa kallad rebounce effekt, d v s
att halterna avtar medan atgarden pagar for att sedan Oka nar atgarden ar avslutad.
Efterkontroll ar da mycket viktig for att kontrollera utvecklingen av féroreningshalter,
Tillsynsmyndigheten kan da stalla krav pa vilken typ och omfattning av uppféljande
kontrollarbete som behovs och under hur lang tid. Uppféljning bor i forsta hand géras med
syftet att verifiera att de uppnadda resultaten bibehalls pa lang sikt sa att inte oacceptabla
risker kan uppkomma for miljon och manniskors hélsa. Det behdver goras en objektsspecifik
bedomning av vilken typ av uppféljande kontrollarbete som behdvs och under hur lang tid. | de
fordjupade beskrivningarna av atgardsmetoder pa Atgardsportalen kan man under
rubriken "Drift och uppféljning” fa tips pa vilken typ av uppfdljande kontroll som kan behdvas
for olika atgardsmetoder.

Om fororeningar lamnas kvar behover tillsynsmyndigheten @ven ur hallbarhetssynpunkt utreda
om det finns ett behov av att reglera markanvandningen. Exempelvis kan en 6vertackning eller
barriar behova skyddas fran skador for att atgarden ska behalla sin funktion. Da kan det
behovas ett férbud mot t ex schaktarbeten inom omradet. Tillsynsmyndigheten har om det ar
motiverat mdjligheten att besluta om restriktioner for markanvdndning genom ett
fastighetsanknutet foreldggande. Ett beslut sands till aktuell inskrivningsmyndighet for
anteckning i fastighetsregister. Inskrivningar i fastighetsregistret bér aven registreras i EBH-
stodet. Ett inskrivet forelaggande satts pa bevakning i arendehanteringssystem. Om
forelaggandet upphéavs eller grunderna for restriktionerna foréandras eller upphor ska
tilsynsmyndigheten anmaéla detta till inskrivningsmyndigheten f6ér borttagande av
anteckningen.

Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for EBH-frAgor har tagit fram en véagledning
(Vagledning om fastighetsanknutna férelagganden inom arbetet med férorenade omraden) om
fastighetsanknutna forelagganden inom arbetet med foérorenade omraden. Anvand
vagledningen for att bedéma om det ar motiverat for tillsynsmyndigheten att besluta om
forsiktighetsatgarder eller forbud.

Det finns flera syften med dokumentationen:
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Att kunna ga tillbaka och se vad som gjorts om det uppkommer fragor kopplat till det
tidigare fororeningsproblemet.

Lamnas fororeningar s ar det viktig information vid t ex framtida markarbeten eller vid
forandringar av markanvandningen.

Lamnas fororeningar t ex innanfor en barriar eller i en stabilisering sa kan det finnas ett
behov av att félja upp och verifiera att féroreningarna inte sprider sig i oacceptabel
omfattning.

Om féroreningarna fysiskt inneslutits med en tackning eller barriar kan det vara helt
nodvandigt att bibehalla inneslutningens funktion for att atgarden ska fungera
langsiktigt. Da ar det viktigt att uppgifter om inneslutningens egenskaper, lage och
utformning bevaras.
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16 Erfarenheter fran projekt

En viktig bestandsdel for att fa till hallbar efterbehandling ar att lara sig av andras erfarenheter
i pAgéende och genomférda projekt. P& Atgéardsportalen finns genomférda och pagéende
referensprojekt. Listan ar inte komplett, utan manga projekt som genomforts i Sverige saknas
fortfarande (sept 2019). Sidan uppdateras dock kontinuerligt.

| tillsynsrollen kan vi bidra till en uppdaterad portal genom att Iagga in projekt och slutrapporter
eller uppmana huvudman och konsulter att delge sina erfarenheter.
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