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It is important
that contaminated
sites is part of the
self-monitoring
programme
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Summary

This publication is primarily about supervision and enforcement on
contaminated sites at enterprises in operation. Some parts are applicable
also when working with contaminations at old facilities that are closed
down, and also in connection with development.

Inventories and risk classification

The method for inventories and risk classification of contaminated sites,
developed by the Swedish Environmental Protection Agency, is a way of
setting priorities between all contaminated sites in the country and how
authorities should plan their activities. To find out the actual risk that
relates to each site you need to carry out a risk assessment.

According to the Polluter Pays Principle and the Swedish Environment
Code the operator is responsible for monitoring the pollution and
repairing the damage that may have been caused by the enterprise.

Actions to handle contaminated sites should be taken continuously. It is
not satisfactory to postpone measures until the company decides to close
the business.

Self-monitoring

The operator controls the environmental impact through their self-
monitoring programme. Contaminated sites should be part of this
programme.

In this publication, and in the activity about supervision and
enforcement within theINSURE project, we elaborate in using plans
of action as a tool for the operators to improve their work with self-
monitoring.

Supervision and enforcement

The supervisory authority may benefit from using more structured ways
of planning the supervision. Different phases in supervising an enterprise
are described in this publication. There is also a checklist available about
planning the supervision, meeting with the operator and work after the
meeting.
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Plans of action

Plans of action could be used as a tool for prioritising between different
activities that should be performed at the enterprise. Examples of
activities are studies, investigations, remedial actions, producing
material for a liability study and new procedures. The plan should cover
the coming ten years and all suggested activities should be scheduled

in the plan. It is important that both long-term activities and those
connected with development are part of the plan.

The plan is developed through a draft made by the operator. The process
continues with discussions between the supervisory authority and the
operator, until the plan is considered satisfactory by both parts.

In this publication there is a leaflet with the contents of a plan of action
that can be handed over by the supervisory authority. There is also a
check-list for scanning a plan.

Liability

When it comes to liability the present operator is responsible for
investigating the contamination the company has caused but also what is
needed while handling self-monitoring and taking measures in projects
connected with development. A liability study may be necessary when

there is a need to take remedial actions on a site where several companies
have operated.

Sustainable remediation

Another important part is to clearly point out that sustainable
remediation should be used to a greater extent than at present. By using
plans of action it may be easier to lay out a sustainable remediation.

To be able to find the right remediation methods and be able to choose
sustainable techniques it is important to get information about different
available methods and also find out how to adapt investigations. One
useful site is Atgirdsportalen.

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.
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Common questions

There are some questions that are very common and handled repeatedly
by supervisory authorities. Most items are results of development,
changes and alterations that the present operator wishes to do. The
contaminations have often been caused by several enterprises. Straight
answers to the questions are not easy to give, only issues to discuss and
things to consider.

The questions discussed in this report are:

»  How and when should supervisory authorities
demand a site investigation?

+  When is it necessary to take remedial action
and how much land should be dealt with?

« In what situations is it acceptable to remediate
only partly and leave contaminants?

«  How should excavated soil be handled
and when can it be recycled?

o How should the waste water from
the remedial action be handled?

Foto: Motala kommun
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Rapporten handlar

tillsyn av
fororenade
omraden vid
pagaende
verksamheter,

egenkontroll,
handlingsplaner,

ansvar att
undersoka och
efterbehandla

hallbara efter-
behandlings-
atgarder.

Forord

Bakgrund och sammanfattning

Tillsyn av fororenade omraden innefattar savil tillsyn pa nedlagda
verksamheter dir det finns kvarlamnade fororeningar som tillsyn vid
péagaende verksamheter och vid fysisk planering samt exploatering. Den
har skriften omfattar i forsta hand tillsyn av fororenade omraden vid
pagaende verksamheter, alltsé miljofarliga verksamheter i drift dar det
finns fororeningar. Det mesta av faktainnehallet och bedomningarna ar
dock tillampligt dven inom 6vriga delar av tillsynen.

Skriften ingar som en del i projektet INSURE. Inom aktiviteten har
ocksa tillsyn bedrivits vid ett antal av Lansstyrelsens tillsynsobjekt.

Det har visat sig att det finns ett behov av att arbeta mer kontinuerligt
med fororenade omraden, bade fran tillsynsmyndighetens sida och fran
verksamheternas. Arbetet med fororenade omraden har sedan tidigare
fatt en inriktning pa mer handelsestyrda aktiviteter dar bolagens behov
av att gora andringar i sin verksamhet, bygga eller anldgga, har fatt st
i centrum. Nu ville vi finna metoder for att ocksé kunna bedriva ett mer
langsiktigt arbete och framfor allt gora mer genomténkta prioriteringar
mellan olika aktiviteter. Genom att tydligare poangtera vikten av att
stada upp efter sig pa verksamhetsomrédena kan sddana atgiarder
tillsammans med de hindelsestyrda aktiviteterna ge 6kade positiva
effekter ur miljosynpunkt.

I samband med tillsyn vid pidgéende verksamheter hade det kommit
fram att fororenade omraden ofta star for en mycket blygsam del

av verksamheternas egenkontroll. Genom att, som ett forsta

steg, sikerstilla att verksamhetsutovaren, VU, ar medveten om

sitt ansvar nar det giller fororenade omraden och att fragan laggs

in egenkontrollen, skulle arbetet med fororenade omraden kunna
forbattras. Ett verktyg som anvints i tillsynsprojektet ar att VU har
arbetat fram handlingsplaner for fororenade omraden for att
astadkomma ett mer kontinuerligt och langsiktigt arbete och framfor
allt gora mer genomtankta prioriteringar. Med hjilp av béttre planering
av undersokningar och atgirder finns ocksa storre mojligheter att
genomfora fler hallbara efterbehandlingar.

For att ytterligare belysa vikten av ett kontinuerligt arbete omfattar
rapporten ocksé en beskrivning av kopplingen mellan olika kontroller
som gors inom miljoarbetet i stort och var fragan om fororenade
omraden ar placerad i det systemet.

Tillsyn av férorenade omraden vid pagéende verksamheter. Lansstyrelsen Ostergétland 2019:25.



Handelsestyrda
aktiviteter:

undersokningar och
efterbehandlingar
som gors till foljd
av andringar och
byggande,

Egeninitierade
aktiviteter:

undersokningar och
efterbehandlingar
som framst gérs med
syfte att astadkomma
langsiktiga
forbattringar av miljon

Ansvaret att undersoka och efterbehandla fororenade
omraden styrs i allmidnhet av vem som orsakat fororeningen.

En exploator har ocksa ett visst ansvar. I samband med pégdende
verksamheter finns ocksa ett visst ansvar som blir en f6ljd av kravet pa
egenkontroll.

I nuldget genomfors de flesta efterbehandlingar i form av schaktning
foljt av deponering. Detta géller i mycket hog grad de efterbehandlingar
som genomfors nar en verksamhetsutovare behover gora olika typer

av dndringar i sin verksamhet. Tidsaspekten spelar troligen stor

roll vid val av metod da man sékert forestiller sig att den typen av
sanering gar snabbare. Ytterligare en aspekt kan vara att atgirden, i
verksamhetsutovarens 6gon, inte betraktas som en efterbehandling med
syfte att ocksa dstadkomma en miljoforbattring utan mer handlar om
kvittblivning av uppgravd jord som visat sig innehalla féroreningar.

Enligt nuvarande miljomal méste fler férorenade omraden
efterbehandlas och de behdver ocksa efterbehandlas med héllbara
metoder. Det ar darfor nodvandigt att rikta in tillsynsinsatserna pa detta.
Fakta om hallbara efterbehandlingsatgirder beskrivs darfor i ett
sarskilt kapitel i rapporten.

Lasanvisning till rapporten

De undersokningar och efterbehandlingar som gors till f6ljd av
andringar av verksamheter och byggnationer har i rapporten kallats
for hiindelsestyrda aktiviteter, for att passa i modellen for
handlingsplaner. For tillsynsmyndigheterna finns en risk att all tid laggs
pa dessa hiandelsestyrda aktiviteter och att detta sker pa bekostnad

av att driva fragor som géaller ett mer langsiktigt forhallningssatt

till fororeningarna, hir kallade egeninitierade aktiviteter. Med
anledning av detta dilemma innehéller ocksa rapporten ett axplock av
vanliga fragestillningar som kommer upp i samband med
hindelsestyrda aktiviteter. Forhoppningsvis kan de diskussioner
som fors i beskrivningarna av fragestillningarna vara en vigledning
till vilken bedomning den aktuella tillsynsmyndigheten kan gora i det
konkreta drendet. Detta kan forhoppningsvis resultera i mer likartade
och rattvisa bedomningar av olika tillsynsmyndigheter samt béttre
kvalitet pé atgarder och tillsyn.

For var och en av fragorna finns ocksd kommentarer till hur
situationen kunde ha sett ut om det hade funnits en
handlingsplan for den aktuella verksamheten. Tanken med
handlingsplaner ar att de ska innefatta alla olika typer av aktiviteter som
bor goras i samband med fororenade omriden. Det innebar att saval

det langsiktiga arbetet som efterbehandlingar till f6ljd av andringar i
verksamheten ska finnas med i planen och ingd i prioriteringen.

For att fa ett naturligt flode i frigorna som berér egenkontroll,
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handlingsplaner och hallbara efterbehandlingsétgarder finns ocksa
viss nodvandig bakgrundsinformation i rapporten. Det ar t.ex.

svart att beskriva arbetet med fororenade omréden utan att nimna
MIFO-metodiken och vad den stér for. Frigan om ansvar for att
undersoéka och efterbehandla behover ocksa finnas med. Aven i
fraga om ansvar blir det tydligt att man maéste skilja pa handelsestyrda
och egeninitierade aktiviteter eftersom ansvaret for att hantera
fororeningar orsakade av tidigare verksamhetsut6vare blir olika
beroende pa aktivitetens kategori.

Generellt giller att nir en fraga dr battre och utférligare beskriven i
andra vagledningar si hanvisar vi till dem i sirskilda litteraturrutor och
ilitteraturlistan i slutet av rapporten istéllet for att kopiera in texterna i
den har rapporten.

Rapporten i sin helhet behandlar relation, arbetsférdelning och
ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare.
For enkelhetens skulle har vi genomgaende anvént forkortningarna TM
och VU for tillsynsmyndighet respektive verksamhetsutévare i texten.

Malgrupp

Rapporten riktar sig till kommunala tillsynsmyndigheter for miljé och
halsa och till personal pa Lansstyrelsen som arbetar med tillsyn. Det kan
uppfattas som att det ar stora skillnader i arbetet mellan sma och stora
kommuner, mellan kommuner och lansstyrelsen, mellan rutinerad och
mindre erfaren tillsynspersonal och ocksé mellan sma och stora foretag.
Malgruppen har ocksa olika kompetens inom omradena tillsynsmetodik
och fororenade omréden. Det ar inte majligt att skraddarsy innehallet
och nivan pé informationen for alla mojliga personer och situationer.
Grunden dr densamma, d.v.s. de krav som kan och ska stillas enligt
miljobalken, men sedan maste varje tillsynsmyndighet anpassa och tolka
informationen i rapporten i forhéllande till det aktuella drendet utifrén
sin kompetens och sina erfarenheter nar det géller tillsyn i stort.

Foto: Lansstyrelsen
Ostergotland

Projektet handlar om tillsyn av fororenade omraden vid pédgéende
verksamheter. Det ar alltsa i forsta hand pagdende verksamheter som

ar i fokus i den har handboken. Det hindrar inte att tillampliga delar av
metodiken kan anvindas dven vid annan typ av tillsyn av fororenade
omraden. Handlingsplaner kan t.ex. mycket vil vara anviandbara for
foretag som ar ansvariga for att efterbehandla fororeningar vid nedlagda
verksamheter dar man behdver gora tidsmaissiga prioriteringar mellan
atgiarderna. Rapporten behandlar ocksa en del fakta och bedémningar
som ar direkt tillampliga vid exploatering.
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INSURE

Innovative Sustainable Remediation

Om projektet INSURE

Sedan hosten 2015 driver Linsstyrelsen Ostergotland ett EU- projekt,
INSURE, inom EU- programmet Interreg Central Baltic. Projektet pagéar
under fyra ar, 2015-2019 (www.insureproject.se).

Projektet har totalt bestétt av sju partners fran
Sverige, Finland och Lettland;

« Linsstyrelsen Ostergotland, Sverige

« Motala Kommun, Sverige

«  Helsingfors universitet, Finland

e The Latvian Environment, Geology and Meteorology Centre, Lettland
e Vidzeme Planning Region, Lettland

« Valmiera City Council, Lettland

«  Populus Group Oy, Finland (2015-2018)

INSURE arbetar for att minska utslappen av giftiga &mnen fran
fororenade omraden till Ostersjon genom tre delar:

« Haéllbar sanering av fororenade omraden
« Strategiska metoder for hantering av fororenade omraden

« Tekniska verktyg for visualisering av fororenade omraden

En stor del av Lansstyrelsens arbete i projektet ar att finna battre
metoder for arbetet avseende fororenade omraden och hallbara
saneringsmetoder. Denna rapport ar en del i det arbetet och rapporten
har tagits fram av Linsstyrelsen Ostergétland.
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Tillsyn och miljokontroll

Prioritering av arbetet

Myndigheterna prioriterar generellt sitt arbete med fororenade omraden
med hjilp av den riskklass som tagits fram for det aktuella omradet med
hjalp av Naturvardsverkets MIFO-metodik.

Enligt Naturvardsverkets foreslagna effektmél ska de objekt prioriteras
som har riskklass 1 eller 2, det vill sdga "mycket stor risk” eller "stor risk”
enligt MIFO-metodiken.

Den prioriteringsgrunden blir inte helt relevant for arbetet med
pagaende verksamheter. Ansvaret for att hantera miljopaverkan orsakad
av verksamheten ligger pa verksamhetsutévaren, VU, och ska ske inom
ramen for egenkontrollen. Detta arbete ska genomforas oavsett vilken
riskklass verksamheten har tilldelats i MIFO-inventeringen.

Riskbedomning

Riskklassning ir, trots namnet, inte ett absolut matt pa risken som ett
fororenat omrade medfor. For att ta reda pa om och i vilken grad det
finns en risk finns méste provtagningar samt riskbedomning goras for
objektet.

Kontroll av miljostorningar

Kontinuerlig kontroll av fororenade omraden gors enligt samma
principer som kontroll av andra miljostorningar som uppstéar nar man
bedriver miljofarlig verksamhet. Det finns ett antal olika begrepp som
beskriver arbetet med kontroller. Relationerna mellan kontrollerna
illustreras i f6ljande figur. Vissa av kontrollerna ar bara reglerade for
tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter och giller alltsa inte alla
tillsynsobjekt som kommunerna har hand om.

Egenkontroll

Den 6vergripande kontrollen ar egenkontrollen som slar fast att alla som
bedriver verksamhet som kan paverka manniskor eller miljon har ett

Foto: Linsstyrelsen Ostergotland
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ansvar att kontrollera sin verksamhet och arbeta forebyggande for att
undvika att skador eller olagenheter uppstér. For de verksamhetsutévare
som ar tillstands- eller anmalningspliktiga finns regler om

egenkontroll i egenkontrollférordningen, Forordning (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll. Tillsynsmyndigheten, TM, ger rad
och stottning for att VU ska kunna uppfylla de krav som stélls pa dem.
Ar inte egenkontrollen tillréicklig ska TM besluta om &tgirder for att
forbattra kontrollen.

Kontrollprogram

Som ett verktyg for att genomfora nodviandiga kontroller tas ett
kontrollprogram fram av verksamhetsutovaren. Programmet kan
innefatta kontroller av alla miljorisker som uppkommer i verksamheten,
t.ex. vattenutslapp, buller och kontroll av férorenade omréaden. Det finns
ocksa en naturlig koppling mellan handlingsplaner och kontrollprogram
t.ex. i de fall man behdver gora kontinuerliga provtagningar for att ta
reda pa om det sker en forandring av fororeningsspridningen frén ett
fororenat omrade.

Forslaget till kontrollprogram granskas av tillsynsmyndigheten och vid
behov kompletterar och justerar VU programmet tills det har lamplig
omfattning.

Exempel paforhallandet mellan verksamhetsutévares egenkontroll,
kontrollprogram, recipientkontro ' y forf r
och !
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Recipientkontroll

For att kontrollera vilka effekter utslapp och liknande har pa
recipienter genomfor verksamhetsutovaren ocksa recipientkontroll.
Den kan utforas genom egna kontroller i narliggande recipienter

eller genom samarbete om gemensamma provtagningar med andra
verksamhetsutovare i t.ex. vattenvardsforbund och luftvardsforbund.
Aven i recipientkontrollen ingdr kontroll av p&verkan frin fororenade
omraden. Tillsynsmyndigheten tar stillning till vilken recipientkontroll
som kan vara nodvandig.

Handlingsplaner
Viktigt att se helheten
Handlingsplaner kan goras for att strukturera upp olika typer av

aktiviteter inom t.ex. miljoomrédet. I den har skriften har vi valt att
Jororenade omraden beskriva en form av handlingsplaner som ar anviandbara for arbetet med
fororenade omréden. Planen kan fungera som ett verktyg for arbetet
med egenkontroll av de fororenade omradena. Handlingsplaner for
fororenade omraden beskrivs nirmare i avsnittet "Handlingsplaner”.

vid kontroll av

Arbeta med alla delarna

Sammanfattningsvis s ar alla uppraknade kontroller, d.v.s.
egenkontroll, kontrollprogram, recipientkontroll och handlingsplaner
en del av kontrollen av fororenade omraden. Tillsynsmyndigheten bor
forsakra sig om att verksamhetsutGvaren ser till helheten och arbetar in
fororenade omraden i alla delar dar de hér hemma.

LITTERATUR

Naturvardsverket rapport 4918
Metodik for inventering av fororenade omrdden.

Naturvardsverket rapport 5977
Riskbedomning av fororenade omrdden.

Lansstyrelsen Ostergotland, INSURE
Egenkontroll av fororenade omraden i Sverige
For tillsynsmyndigheter.

Lansstyrelsen Ostergotland, INSURE
Egenkontroll av fororenade omrdaden

— handlingsplaner for hadllbara saneringar
For verksamhetsutovare.
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Systematisk tillsyn

For att arbetet med tillsynen av férorenade omraden vid

pégiende verksamheter ska bli effektivt och andamélsenligt bor
tillsynsmyndigheten strava efter att arbetet sker pa ett systematiskt

satt. Man bor bade efterstriava framforhallning nér det géller tillsyn av
efterbehandling i samband med dndringar som sker i verksamheten
samtidigt som det langsiktiga arbetet som kontinuerligt ska minska
miljobelastningen ocksa ska genomforas. Det ar lampligt att kontrollera
verksamhetsutovarens egenkontroll och organisationen for att besluta
om och genomfora de atgarder som ar nodvandiga. Ett redskap i arbetet
ar handlingsplaner.

I foljande avsnitt finns beskrivning av ett sitt att arbeta mer
systematiskt. Arbetssattet passar inte for alla verksamheter och inte for
alla situationer. Mélgruppen for rapporten har ocksa olika behov och
onskemal. Det ar dock sannolikt att delar av strukturen och innehéllet ar
anviandbara for manga i tillsynen.

Tillsyn i uppstartsskedet

Enligt det beskrivna arbetssittet bor syftet med tillsynen pa det

aktuella tillsynsobjektet identifieras och som en f6ljd av detta kan val av
inriktning pa tillsynen goras. En malsattning vad som ska uppnés vid det
specifika tillsynsbesoket bor dven formuleras.

Arbetssittet fungerar sannolikt bast i uppstartsskedet av mer
strukturerad tillsyn av férorenade omraden. Nir arbetet kommit igdng
bor man i ménga fall titta pd malsattningen for tillsynen som sadan vid
den specifika anlaggningen.

Langsiktig malsattning for tillsynen

Den generella, 1angsiktiga mélsattningen for arbetssattet i den

har beskrivningen ar att verksamhetsutovaren, VU, ska ha lyckats
integrera kontroll och langsiktigt arbete med fororenade omraden i sin
egenkontroll.
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| bilaga A till
rapporten finns en
checklista for tillsyn
av férorenade
omréden vid
pagaende

verksamheter

Planering och genomférande
av ett tillsynsbesok

Det hir avsnittet beskriver hur man kan ga tillviga vid ett tillsynsbesok
dar fororenade omraden far vara i fokus och dar syftet med besoket bade
ar att hantera dndringar, har kallade hindelsestyrda aktiviteter, och
arbeta mer langsiktigt med egeninitierade aktiviteter.

Tillsynsarbetet kan schematiskt delas in i f6ljande steg. Det kan vara

val anvand tid att tinka igenom syftet med tillsynen pa det aktuella

tillsynsobjektet, inriktning p4 tillsynen och mélsittning med det specifika
tillsynsbestket innan sjilva besoket:

Bakgrunds-
material

Syftet med
tillsynen

Malséitining
med besiket

Tillsynsarbetet. Figur: Lansstyrelsen Ostergétland.
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Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

Framtagande av bakgrundsmaterial

En bra grund for ett lyckat forsta tillsynsbesok ar om
tillsynsmyndigheten, TM, i forviag uppdaterat sig om befintliga
kunskaper om fororeningssituationen och 6versiktligt om 6vriga
miljofragor vid den enskilda anldggningen.

Forberedelserna pé tillsynsmyndigheten startar med att samla in
befintlig, skriftlig information om anldggningen, det vill sdga sddant som
redan finns hos myndigheten. I de allra flesta fall har de fororenade
omradena inventerats enligt MIFO-metodiken vilket innebar att
grundlaggande fakta redan finns i databasen EBH-stodet som
finns hos Lansstyrelsen.

Bade bendmningar pa materialet och vad man har tillgang till kan variera
mellan olika tillsynsmyndigheter. Saknas det material som man kanner
till borde finnas kan man se till att VU tar fram det. Generellt bor man
dock undvika att begéra att VU tar fram handlingar som redan tidigare
skickats in till myndigheten.

En lista med tédnkbara kallor till bakgrundsinformation finns i
checklistan i bilaga A.

Oversiktlig koll av ansvaret

Det ar lampligt att TM bildar sig en 6versiktlig uppfattning om hur det
ser ut med ansvaret for att undersoka och efterbehandla fororenade
omraden vid anldggningen. Grundlaggande information kan vara om
nuvarande VU har funnits pé platsen en langre tid och kan ha orsakat
eventuella fororeningar eller om flera bolag kan ha ett ansvar. Det

ar ocksa lampligt att TM ar forberedd pé att informera allmént om
reglerna for ansvar. Mer information om ansvar att undersoka och
efterbehandla fororenade omraden finns i avsnittet "Ansvar vid pagaende
verksamheter”.
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Vagledande fragor
for att identifiera
syfte och mal med

tillsyn och besok.

Identifiera syftet med tillsynen fran
tillsynsmyndighetens sida

For att lagga informationen och samtalen pa ratt niva och anpassa
tillsynen s& mycket som mojligt till forhéllandena pa den aktuella
anldggningen, ar det nodvandigt att forsoka ringa in syftet med tillsynen.
Som en végledning kan TM forsoka svara pa foljande fragor. Fragorna
har stillts upp sa att de mest grundliggande kommer forst:

e Hur och i vilken omfattning har TM tidigare diskuterat férorenade
omraden i samband med egenkontrollen med VU?

« Finns tillgdnglig information om omradets och verksamhetens
historik?

e Hur ser riskbilden ut pa verksamhetsomradet, i stort, nir det giller
fororenade omraden?

«  Har verksamhetsomradet undersokts med avseende pé fororenade
omréaden?

« Har mark, vatten, byggnader och anldggningar undersokts?

e Har verksamhetsomradet efterbehandlats? (mark, vatten, byggnader
och anldggningar)

« Vad fanns pa platsen fore nuvarande verksamhet?

e Har VU bedrivit verksambhet, alt. bedriver verksamhet dven pd andra
platser 4n det nu aktuella verksamhetsomradet?

e Hur fungerar bolagets egenkontroll? Ingar fororenade omraden i
kontrollen?

e Hur dokumenteras egenkontrollen?

»  Hur och i vilken omfattning har TM bedrivit egeninitierad tillsyn pa
fororenade omraden, alltsa inte enbart i samband med att VU velat
bygga eller andra pé verksamheten?

Foto: Lanstyrelsen Ostergétland.
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« Finns det en handlingsplan for arbetet med férorenade omréden?

» Finns det en uppfattning eller en 6versiktlig bedomning om ansvaret
att efterbehandla fororeningar pa platsen?

e  Har det funnits tidigare verksamheter pa platsen som riskerar att ha
fororenat?

«  Kommer det darmed att bli n6dvandigt att gora en ansvarsutredning
for att TM ska kunna stilla krav pa egeninitierade aktiviteter, d.v.s.
mer l&ngsiktiga atgarder for att minska fororeningsbelastningen vid
anldggningen?

Svaren pa fragorna kan ge vigledning nir det galler syftet med tillsynen
och malsittningen for besoket. Ambitionsnivan for tillsynen kan variera
avsevirt beroende pa hur 1angt VU kommit i arbetet med fororenade
omréden och hur aktiva TM varit i sitt tidigare arbete. En VU som &r
ovan vid fragor som beror fororenade omraden och som kanske inte
heller har tillracklig kompetens och resurser for att hantera miljofragor
innebér hogre krav pa TM i form av vagledning och st6ttning. Metoden
att utarbeta handlingsplaner borde vara anviandbart har genom att VU
da i samrad med TM kan dela upp sitt arbete med fororenade omraden i
hanterbara steg.

Exempel pa syften med tillsynen kan vara att diskutera den aktuella
verksamhetsutovarens egenkontroll for fororenade omréden eller
hantera det kommande behovet av efterbehandlingar.

Tillsynsvagledning

Tillsynsmyndigheter pd kommunerna kan fa stod och rad fran
Lansstyrelsen i form av tillsynsvigledning. Fragor som kan diskuteras ar
t.ex. tinkbara tillsynsstrategier och konkreta drenden.
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Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

Val av inriktning pa tillsynen

Hir foljer ndgra tinkbara inriktningar pa tillsynsbesoket som kan viljas
utifran vad TM fétt fram vid genomgéngen av fragorna i forra avsnittet
och vilket syfte med tillsynen pa den aktuella verksamheten man
kommit fram till. Forslagen till inriktningar ar uppstallda med de mest
grundldggande forst for att senare visa inriktningar som passar for VU
som kommit langre i arbetet med foérorenade omraden.

» informera och uppméarksamma VU pa problematiken med
Anpassa till Idmplig fororenade omraden och vilka krav som stills pa egenkontrollen,

niva pa tillsynen. enlig miljobalken

« setill att VU vid behov uppdaterar egenkontrollen sé att den dven
omfattar fororenade omraden

« informera om och diskutera anvindandet av handlingsplan
for arbetet med fororenade omréden vid anlaggningen

« setill att VU tar fram tillracklig information om omrédets och
verksamhetens historik

« setill att VU tar reda pa om det finns luckor i informationen om
anlaggningen och eventuella fororenade omraden och i si fall
vilka

« att VU tillsammans med TM gér igenom de undersokningar
och atgarder som redan gjorts och diskuterar om det ar
tillrackligt eller om kompletteringar behover goras.

Kompletteringarna kan t.ex. avse geografiska omraden som
inte undersokts eller efterbehandlats eller specifika foreteelser
som inte undersokts, t.ex. kemiska &mnen som borde har
provtagits och analyserats, riskbedomningar for att identifiera
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atgardsbehov, provtagningar som behovs for att kunna
valja basta tillgangliga och hallbara atgardsmetod eller att
byggnader inte undersokts.

« att VU tillsammans med TM identifierar de viktigaste fragorna
gillande hantering av fororenade omraden vid anldggningen

» diskutera mer hallbara efterbehandlingsmetoder. Ta reda pa i vilka
situationer och pé vilka platser som det dr lampligt att anvinda sig
av metoderna. Planera och rikta in undersokningarna sa att de ger
underlag for att kunna vilja mer héllbara efterbehandlingar.

« diskutera eventuella forandringar i verksamheten som kommer att
gora att undersokningar och efterbehandling av férorenade omraden
blir nédvandiga

» diskutera de efterbehandlingsatgirder som verksamhetsutovaren
planerar for att forbattra miljosituationen inom anlaggningen mer
langsiktigt (dtgirder som inte gors med anledning av byggande och
andringar), har kallade egeninitierade aktiviteter.

Forsok att bestimma inriktningen pa tillsynen vid den aktuella
anlaggningen i forhallande till vilken 6vergripande bild som kommit
fram om platsen, miljosituationen med anledning av fororenade
omréden, aktuell kunskapsniva och hur langt VU kommit med arbetet.
Inriktningen kan sedan behdva justeras utifrén information som kommer
fram vid besoket.

Malsattning for det aktuella tillsynsbesoket

Om flera personer frin myndigheten ska delta vid tillsynsbesoket bor
en arbetsfordelning goras mellan personerna innan métet. Det dr ocksa
lampligt att diskutera igenom och enas om en malsattning for sjalva
tillsynsbesoket. Vad ska ha uppnétts nar besoket ar genomfort? Om det
finns behov bor tid avsittas for rundvandring vid verksamheten.

Kontakt med verksamhetsutovaren fore besoket

Det ar lampligt att i forviag informera VU om vilken inriktning som
Informera om TM identifierat for tillsynen och vilken mélsattning som foreslas

for tillsynsbesoket. TM skickar ocksa ett forslag till dagordning fore
motet. Skriften INSURE "Egenkontroll av férorenade omraden —
besoket. handlingsplaner for hallbara saneringar” samt "Informationsblad

om handlingsplaner”, bilaga B, kan bifogas. Dagordningen justeras
sedan med eventuella tilligg och synpunkter fran VU. Egenkontroll,
handlingsplan och héllbara saneringsmetoder bor som regel finnas med
i dagordningen, tminstone som informations- och diskussionspunkter.
Har forberedelserna visat att det dr ndgot specifikt material, t.ex.
undersokningsrapporter och liknande, som behéver gis igenom vid

upplagget for
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motet och som TM inte redan har tillgang till, bor VU informeras om
detta i forvag sa att materialet hinner tas fram.

Det dr lampligt att den miljoansvariga pa foretaget deltar. Det ar bra att
i mojligaste mén forsoka f4 med den pé foretaget som kan besluta om
prioriteringar av arbete och kostnader for att genomf6ra undersokningar
och saneringar. Man vinner tid om en person i beslutande stéllning ar
med i diskussionen fran bérjan och hor TM:s argument direkt. Det kan
bli missforstdnd om den som ska besluta far hora motiven dterberattade.

Mer information finns i avsnittet "Handlingsplaner”.

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

Tillsynsbesoket

Négra grundprinciper for hanteringen av féororenade omraden bor
klarldggas vid besoket:

« Ilagstiftningens begrepp fororenade omraden innefattas mark-
och vattenomraden samt byggnader och anldggningar som ar sa
fororenade att det kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors
hilsa eller miljén. Aven sediment ingér.

+ Arbetet med fororenade omréden bor ske kontinuerligt, parallellt
med produktionen och hanteringen av andra miljé- och halsorisker.
Det dr i allméanhet inte acceptabelt att vanta med undersokningar och
atgarder av fororenade omréden tills verksamheten laggs ner.

« Hanteringen av fororenade omréaden ska integreras i egenkontrollen.

e VU skai ett tidigt skede utreda mdjligheten att anvanda basta
tillgdngliga och héallbara efterbehandlingsmetod.
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TM bor komma 6verens med VU i borjan av motet vem som ansvarar
for motesanteckningar. Det ar ofta 6nskvirt att anteckningar fors vid
besoket och det kan var lampligt att TM ansvarar for detta.

Om inte malsittningen for besoket kunnat uppfyllas bor det framga av
anteckningarna vad orsaken till detta ar.

Det ska finnas tydliga 6verenskommelser mellan TM och VU om det
fortsatta arbetet. Det ska framgé en uppdelning av ansvar, vem som gor
vad, och bestimda tidpunkter nar olika moment ska genomforas. Vid
motet bestdms ocksa nésta steg i tillsynsarbetet och nar det ska ske.
Dessa stillningstaganden ska skrivas ner i anteckningarna som senare
ska granskas av VU innan de slutfors. Om syftet med tillsynen enbart ar
att informera blir 6verenskommelserna naturligtvis inte lika omfattande
men det ar i alla fall nodvandigt att bestimma nésta steg i tillsynsarbetet.

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland
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Efter tillsynsbesoket

TM skriver fardigt métesanteckningarna och skickar till VU f6r
granskning och eventuella kompletteringar. Det ar viktigt att det tydligt
framgar av anteckningarna vad som forvintas av respektive part. TM
och VU gor sedan det man kommit 6verens om. Tillsynsmyndigheten
har som uppgift att félja upp att det som beslutades vid motet ocksa blir
genomfort.

Det kan eventuellt bli diskussioner om att VU behover langre tid dn vad
man kom Overens om ursprungligen. Forberedelse for anvindningen

av héllbara efterbehandlingsmetoder ar i vissa fall mer tidskrdavande dn
schaktsaneringar och tidsatgéngen gar inte alltid att forutse. TM kan
darfor behova acceptera langre tider i vissa fall. Behovet av langre tid ska
kunna motiveras av VU.

Det langsiktiga mélet med den har tillsynen ar att VU lyckas

integrera kontroll och férebyggande arbete med férorenade omraden

i sin egenkontroll. For att komma dit kan det bli n6dvandigt att

boka in ytterligare tillsynsbesok eller moten for att t.ex. félja upp
arbetet med handlingsplan eller diskutera foreslagna hallbara
efterbehandlingsmetoder. Drar arbetet med férorenade omraden ut pa
tiden sa att nodvandiga atgiarder inte vidtas bor TM Overviga att
fatta skriftliga beslut i form av foreldgganden.

LITTERATUR

Naturvérdsverket rapport 4918
Metodik for inventering av fororenade omrdden.

Linsstyrelsen Ostergotland, Insure

Egenkontroll av fororenade omrdaden
— handlingsplaner for hallbara saneringar

Kommunernas EBH-portal

www.ebhportalen.se

Portalen innehaller bl.a. vigledande rattsfall, material om
anmalan enligt 288§ forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd (1998:899), broschyrer och faktablad och vigledning
fran juristsamverkansgruppen.
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Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

Handlingsplaner

Arbetet med fororenade omraden bor ske som en integrerad del i 6vrigt
miljoarbete och ska finnas med i verksamhetsutévarens egenkontroll.
Det dr i de allra flesta fall inte acceptabelt ur miljosynpunkt att vinta
med att ta tag i efterbehandlingsfragan tills verksamheten ldggs ner. Som
verksamhetsut6vare bor man istéllet striava efter ett kontinuerligt arbete
for att sdkerstilla att atgarder vidtas som minskar miljobelastningen fran
fororeningarna. Ett verktyg som ar anvandbart for att hantera det arbetet
ar att utarbeta en egen handlingsplan for férorenade omréden.

Dialog mellan verksamhetsutovaren
och tillsynsmyndigheten

Handlingsplanen tas fram genom samrad och dialog mellan
verksamhetsutovaren, VU, och tillsynsmyndigheten, TM, och tanken ar
att omfattningen och utformningen av planen ska ga att anpassa s att
verktyget ar anvandbart for olika tillsynsmyndigheter och for féretag
av varierande storlek. I det har avsnittet kommer en handlingsplan
som speglar en relativt h6g ambitionsnivé att beskrivas. Den aktuella
tillsynsmyndigheten far sedan anpassa informationen till olika
tillsynsiarenden och till sin malsattning for tillsynsarbetet.

Informationsblad och checklista om
handlingsplaner

Forutom beskrivning och information om syfte och innehall i
handlingsplaner som finns i det har avsnittet innehéller ocksé rapporten
ett informationsblad om handlingsplaner som kan lamnas till VU vid
behov och efter eventuell anpassning. Det finns dessutom en checklista
som ska fungera som stod for TM vid granskning av handlingsplaner
som lamnats till myndigheten. Informationsbladet finns i bilaga B och
checklistan i bilaga C.

Végledningen behandlar i forsta hand tillsyn vid padgdende verksamheter
och handlingsplaner som verktyg i egenkontrollen. Delar av metodiken
som beskrivs nir det giller utformande av handlingsplaner kan

arbetas om och anvindas dven vid annan tillsyn, t.ex. vid nedlagda
verksamheter.
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Observera att
anmaélan enligt
28§ forordningen
om milj6farlig
verksamhet

och hélsoskydd
(1998:899) maste
gobras aven for
efterbehandlingar
som finns med i

handlingsplanen.

Syftet med handlingsplaner

Arbetet med fororenade omraden ska ske kontinuerligt, precis som
annat miljoarbete. For att kunna arbeta pé det viset bor de aktiviteter
som behover goras planeras in tidsmassigt. Genom denna tidsmassiga
planering foljer ocksé en prioritering, dir de mest angeldgna
aktiviteterna ska genomforas forst.

Fordelar med handlingsplaner

Arbete med handlingsplaner ger manga positiva effekter, hir foljer nagra
exempel.

Miljobelastningen avbryts sa snart som maojligt

Att vanta med att hantera de fororenade omréadena tills verksamheten
laggs ner innebar risker och kan i vérsta fall forhindra majligheterna

att problemet far en tillrackligt bra 16sning. Den kontinuerliga
miljobelastningen som fororeningarna medfor bor avbrytas sé snart som
mojligt och det ar darfor viktigt att sdkerstalla att det finns finansiering
for att dtgarda problemet.

Kontinuerligt arbete ger sakrare finansiering

Det bésta séttet att sikra en finansiering av undersékningar och atgarder
ar att arbeta med fragan kontinuerligt nar driften pagéar. Genom att se till
att arbetet med fororenade omréden ir integrerat med 6vriga miljofragor
som uppstar i verksamheten finns ett incitament att genomfora
forbattringar. Det dr ocksa mdjligt att finansiera undersokningar och
atgarder pa ett sdkrare sitt nar aktiviteterna sprids ut 6ver en langre tid.

Efterbehandlingen blir gjord i god tid
innan eventuell nedlaggning

Ur tillsynsmyndighetens perspektiv ar det ofta besvarligt och
arbetskriavande att hantera tillsynen pé ett foretag som ar pa vag att
lamna platsen. Datumet nir bolaget ska flytta fran platsen blir styrande
s att kvalitén pa tillsynen blir lidande och det kan vara svarare att
fortsitta tillsynsarbetet efter att bolaget flyttat ut.

Minskad miljoskuld och hogre fastighetsvarde

Ett metodiskt arbete med atgirder pa fororenade omraden gor att
VU kan minska sin miljoskuld och 6ka virdet pa fastigheten. Goda
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kunskaper om fororeningssituationen innebar ocksa storre majligheter
att fritt kunna nyttja sin mark.

Verksamhetsutovaren tar initiativet

Genom att uppratta handlingsplaner far VU stérre majlighet att
bestimma Gver sitt miljoarbete genom att ta egna initiativ istallet for

att helt styras av tillsynsmyndighetens krav. Det gar att planera in
saneringar i forhallande till kommande byggnationer och dndringar av
verksamheten pé ett mer langsiktigt vis. Det finns ocksa stora fordelar
med att planera in provtagningar och saneringar s att inte produktionen
stors i onddan.

Snabbare forbattringar av miljon genom ratt
prioriteringar

Den prioritering som gors i handlingsplanen syftar till att se till att de
mest allvarliga fororeningarna dtgardas forst, vilket kan ge en snabbare
forbattring av miljosituationen pa platsen dn om ingen handlingsplan
gjorts.

Hallbara efterbehandlingar ger storre total
miljonytta

Hallbar efterbehandling ger storre total miljonytta genom att
fororeningarna atgardas samtidigt som miljobelastningen vid sjélva
atgarden ar mindre 4n vid schaktsanering med efterfoljande deponering.
Kostnaderna kan ocksé bli ldgre genom att metoden far verka under en
langre tid och utan omfattande gravningar och transporter. Delvis andra
undersokningar dr nodvandiga dn vid schaktsanering vilket ar viktigt att
tdnka pa i undersokningsskedet.

27 Tillsyn av férorenade omraden vid pagéende verksamheter. Lansstyrelsen Ostergétland 2019:25.



Hallbara metoder
och handlings-
planer kan ge

kostnadseffektivitet.

Langsiktig planering kan ge fler hallbara
efterbehandlingar

Flera av de héllbara efterbehandlingsmetoderna kan vara mer
tidskravande. Med hjilp av handlingsplaner gar det att &stadkomma mer
langsiktiga planeringar. Det ar dirmed sannolikt mojligt att anvinda
metoderna i storre utstrackning och i samband med fler saneringar,
vilket ar positivt.

Kostnaderna kan spridas over langre tid

Bittre planering ger majlighet att sprida kostnaderna 6ver en langre
tid. Samordning av undersokningar och atgarder kan bade ge en rent
ekonomisk besparing men ocksa 6ka den totala saneringsgraden och
ge storre miljonytta genom att det dr majligt att hantera omraden som
annars inte skulle vara prioriterade.

Hallbara efterbehandlingsmetoder

Haéllbara efterbehandlingsmetoder kan i manga fall 4ven vara

mer kostnadseffektiva. En langsiktig planering gor det mojligt att

valja héllbara metoder for fler fororenade omraden, trots att de tar
langre tid i ansprak. Kombinationen handlingsplaner och hallbara
efterbehandlingsmetoder kan da medfora att markvardet for fastigheten
okar genom att en storre del av verksamhetsomradet kan efterbehandlas.

Verksamhetsutovaren far battre
kunskaper om fororeningarna

Kartldggningar och ett systematiskt arbete ger VU bittre kunskaper om
fororeningssituationen inom den egna anldggningen, vilket ar i linje med
miljobalkens kunskapskrav enligt 2 kap 2 §, men ocksé allman kunskap
som underlittar miljoarbetet pa sikt.

Handlingsplaner som verktyg

Det ar verksamhetsutévaren som gor en handlingsplan for sitt

arbete med fororenade omraden. Detta bor ske i samrad med
tillsynsmyndigheten. For de allra flesta verksamheter ar det sannolikt
mojligt att gora en handlingsplan av atminstone ndgon omfattning.
Resurser och kompetens att arbeta mer strukturerat med fragan varierar
fran foretag till foretag vilket stiller varierande krav pa vagledning och
stottning fran tillsynsmyndigheten.
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Omfattningen anpassas for den aktuella
verksamheten

For att anpassa arbetet efter situationen vid varje anlaggning kan
omfattningen och detaljeringsnivan pa planen varieras. Grunden ar

dock att varje handlingsplan ska innehalla aktiviteter och tidpunkter nar
aktiviteterna planeras att genomforas. Omfattningen pa handlingsplanen
kan ocksa variera beroende pa omsténdigheter i 6vrigt. Prioriteringar
kan behova goras i forhéllande till andra miljorisker som ar forknippade
med verksamheten som t.ex. luftutslapp, vattenutslapp och buller. I den
prioriteringen kan det fororenade omradets riskklass spela roll. Enligt
Naturvardsverkets foreslagna effektmal dr objekt med riskklass 1 eller 2
prioriterade.

Syfte och avgransningar sker i dialog mellan
verksamhetsutovare och tillsynsmyndighet

Start av arbetet sker lampligen i dialog mellan VU och TM dar
bakgrundsinformation, syftet med arbetet och avgransningar diskuteras.
Verksamhetsutovaren lamnar sedan in ett forslag till handlingsplan

till tillsynsmyndigheten for granskning. TM kan d& anvanda sig av
checklistan som hjidlpmedel (se bilaga C). Myndigheten tar sedan
stillning till om det fattas viktig information som behéver kompletteras.

Prioritering av aktiviteter

Hur omfattande aktiviteter som ska genomforas, nar det ska ske och hur
lang tid de far ta kan anpassas fran fall till fall med ledning av samrad
mellan verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten. For att dialogen
med tillsynsmyndigheten ska fungera pa ett bra sitt bor motiven till

de prioriteringar som gjorts av verksamhetsutévaren vara beskrivna i
handlingsplanen.

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.
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Bade
héndelsestyrda

och egeninitierade
aktiviteter bor finnas
med i handlings-

planen.

Nar handlingsplanen har tillracklig omfattning for att vara anvandbar
bor tillsynsmyndigheten ta stillning till om den delar verksamhets-
utovarens syn pa prioriteringar. Planen bor omfatta savil handelsestyrda
aktiviteter som egeninitierade sa att det gar att tillgodose behovet av
béde langsiktiga atgirder och sddana som foranleds av andringar i
bolagets verksamhet. TM bor i sin granskning av planen forsoka jamfora
de forviantade miljovinsterna med olika aktiviteter och eventuellt se

till att atgarder med storre positiv effekt pd miljon laggs tidigare i
handlingsplanen. I andra fall kan det istéllet vara i sin ordning att vinta
lite langre med en aktivitet om man ir relativt siker pa att den verkligen
kommer att genomforas vid den tid som foreslds av VU. Anvandning av
héllbara efterbehandlingsmetoder kan ocksa vara ett tungt vigande skal
till att atgarder far ta langre tid.

Bekraftelse att planen ar tillrackligt komplett

Nir handlingsplanen kompletterats och justeringar gjorts och TM
anser att planen ar tillrackligt komplett, med basta mojliga innehéll vid
radande tidpunkt, bekraftar TM det till VU.

Avrapportering och uppdatering

Handlingsplanen ar ett levande dokument som bor justeras och
kompletteras nir det finns behov. Aktiviteter fran handlingsplanen
som genomfors under aret avrapporteras sedan i verksamhetens
miljorapport. Utifran resultat och redogorelse i miljorapporten tar TM
stillning till om en uppdatering dr nodvéndig for tillsynen.

For de VU som inte omfattas av kravet pa miljorapport kan TM istéllet
folja upp handlingsplanen samtidigt som man granskar egenkontrollen
iden arliga tillsynen. For verksamheter med tillsyn mer séllan kan
tillsynsmyndigheten begéara att f4 handlingsplanen inskickad arligen och
att kontakt tas nar dokumentet behéver uppdateras.

Forelaggande om att gora handlingsplan

I de fall VU inte ar villig att arbeta l&ngsiktigt och systematiskt bor TM
ta stéllning till om det ar aktuellt att driva fragan tillsynsvagen och rikta
ett forelaggande om att en handlingsplan ska tas fram till det aktuella
bolaget.
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Arbetsgangen vid arbete med handlingsplaner
e VU samrader med TM och skriver ett forslag till handlingsplan.
e VU lamnar forslaget till TM for granskning.

e TM begir kompletteringar och justeringar om det behovs.

« VU lamnar eventuell in en ny, dndrad version av handlingsplanen till
™

« TM bekriftar (skriftligen) till VU att handlingsplanen ar tillrackligt
komplett, med béasta moéjliga innehall vid radande tidpunkt

« VU avrapporterar arligen, t.ex. i miljorapporten, vilka aktiviteter som
genomforts under aret

e VU ansvarar for att &ndra handlingsplanen nér det behovs.
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Handlingsplanens innehall

I det hir avsnittet beskrivs innehéllet i en 6nskvird handlingsplan dar
ambitionsnivén ar relativt hog. I verkliga &renden méste omfattningen
naturligtvis bestimmas frén fall till fall.

Varje handlingsplan

bér innehélla ett
For att inte sjdlva syftet och grundtanken med handlingsplanen ska

antal konkreta .. . . .. e g
forlora sin mening kan man dock sitta upp en absolut miniminiva
aktiviteter som dar viss information bor finnas med. En handlingsplan bor t.ex. alltid
&r inplanerade innehélla ett antal konkreta aktiviteter som &r inplanerade tidsmaissigt.
. L Planen bor dessutom omfatta en lingre tidsperiod pa minst ett antal ar,
tidsméssigt.

detta for att ge mojlighet till planering och framforhallning.

Bakgrundsinformation

For att kunna gora en handlingsplan och planera de aktiviteter som ska
finnas med i planen bor bakgrundsinformation tas fram. VU bor sétta
sig in i de forutsattningar som rader inom verksamhetsomradet och
eventuella andra omréaden som ska omfattas av planen. En bra grund
att sta pa ar en ordentlig genomgang av historiken f6r anlaggningen och
platsen. En sammanstillning av basfakta finns i allméanhet i den MIFO-
inventering som gjorts for objektet.

VU bor dessutom ta fram information om fororeningssituationen och de
inventeringar, utredningar och efterbehandlingsétgiarder som eventuellt
utforts. En sammanfattande beskrivning av detta bor finnas med i
handlingsplanen.

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

32 Tillsyn av férorenade omraden vid pagéende verksamheter. Lansstyrelsen Ostergétland 2019:25.



Exempel pa bakgrundsinformation ar:

« Verksamhetsbeskrivning med tillhorande karta (garna beskrivning
och kartmaterial fran olika tidpunkter)

« Uppgifter om vad som producerats under olika tidsperioder
« Kemikalier som hanterats

e Deponier

« Avfallshantering

» Cisternforteckning

e Ledningskartor (ledningsgravar kan fororsaka snabbare spridning
av fororeningar och sjilva ledningarna kan innehélla gamla
fororeningar)

« Tidsangivelser nir olika byggnader och
anlaggningar ar uppforda

« Sammanstillning av tidigare miljéutredningar
och eventuella atgarder

*  Geotekniska utredningar

« Ritning 6ver platser diar kemikalier har lagrats
« Miljorapporter

« Tillsynsbeslut

« Rapporter fran periodisk besiktning

« Bygghandlingar

Geografisk avgransning

Handlingsplanen ska innehalla en tydlig avgransning av vilket
geografiskt omrdde som planen omfattar. Har ar det viktigt att
tinka pa att det omradet inte automatiskt sammanfaller med
verksamhetsomradet.

Handlingsplanen bor omfatta hela det omrade som ingar i verksamheten
samt alla 6vriga omraden som riskerar att tidigare ha fororenats. For en
tillstandspliktig verksamhet regleras i allmanhet verksamhetsomradet i
tillstdndet. Eftersom verksamhetsomradet begransas till det omrade dar
det aktuella bolaget bedriver sin verksamhet nu kan det finnas ytterligare
geografiska omraden som bor finnas med i handlingsplanen. Det kan
t.ex. gilla gamla industrideponier och omraden dar verksamhet bedrivits
tidigare. Alla sddana omraden kan behova hanteras i en handlingsplan.
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Handlingsplanen
bér omfatta det
omrade som ingar i
verksamheten samt
eventuella évriga
omréden som

férorenats.

Beskrivning och
stallningstagande,
vad som dar
viktigast nar det
gdller fororenade

omrdden.

Observera dessutom att fororenade omraden ar ett ganska brett begrepp
enligt lagstiftningen. Det omfattar sdvil mark- och vattenomraden som
byggnader och anldggningar. En forutsattning ar att omradena ska vara
sé fororenade att de kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon.

Det ar viktigt att de hér olika gransdragningarna kommer fram tidigt i
samraden mellan verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten.

Beskrivning av fororeningssituationen

For att de foreslagna aktiviteterna i handlingsplanen ska kunna séttas

in i sitt sammanhang och prioriteras pa ett genomtankt sétt bor en
kortfattad beskrivning av fororeningssituationen ingé. Finns det mycket
material kan det innehéll som &r relevant for att fa en 6verblick av
fororeningssituationen kortfattat beskrivas i texten, tillsammans med

en hianvisning till det fullstindiga materialet. Sjdlva dokumenten, som
undersokningsrapporter, statusrapporter, PM m.m. kan lampligen ldggas
som bilagor eller samlas i en referenslista som bifogas. For storre objekt
eller sidana med omfattande information kan materialet med fordel
delas upp i delomraden som framgéar av kartor som finns med i planen.

Stallningstagande om vad som ar viktigast

I handlingsplanen ska det finnas en beskrivning, med tydliga
stiallningstagande fran VU, vad som ar de viktigaste och mest angeldgna
fragorna att hantera gillande fororenade omraden vid anldggningen.
Den prioriteringen ska sedan avspegla sig i listan med aktiviteter som
ska finnas i handlingsplanen. VU:s analys och stéllningstagande blir

en grund for de diskussioner om prioriteringar som boér héllas med
tillsynsmyndigheten.

Framtida forandringar inom verksamheten

Inplanerade dndringar inom sjalva verksamheten kan ibland resultera i
att fororenade omraden méste hanteras. En beskrivning av kommande
andringar ger mojlighet till planering och framférhallning bade for
miljoansvarig vid verksamheten och for tillsynsmyndigheten. De
forandringarna som leder till undersokningar och atgarder av fororenade
omréaden bor dessutom avspegla sig i listan med aktiviteter som ska
finnas med i handlingsplanen.
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Bolagets organisation

Bolagets organisation for arbetet med fororenade omraden ska beskrivas.
Vem ansvarar och Dér ska framgé ansvarsfordelning och vem som beslutar i frigor som ror

vem beslutar? provtagningar, utredningar och atgirder.

Plats i egenkontrollen

For att sdkerstilla att fororenade omraden finns med som en naturlig
del av egenkontrollen ska handlingsplanens plats och hur den hanteras i
bolagets egenkontroll beskrivas. Har kan figuren i avsnittet "Kontroll av
miljostorningar” anviandas.

Aktiviteterna i handlingsplanen

Handlingsplanen ska innehalla de aktiviteter som VU avser att géra och
som giller fororenade omraden. Aktiviteterna kan behandla hela det
geografiska omradet som omfattas av planen eller ett utvalt delomrade.

Det bor vara mojligt att 14gga in en mangd olika typer av aktiviteter i
en handlingsplan, i princip allt som kan behdva goras inom fororenade
omraden vid verksamheten. Har foljer ett antal exempel:

« komplettera och forbattra historiken for platsen
Aktiviteterna kan
o « undersokningar och utredningar
behandla i princip allt

som behéver géras » undersoka byggnader

inom férorenade  riskbedomningar
omraden vid « Atgirdsutredningar
verksamheten

« riskvarderingar

» efterbehandlingar

« inventera ledningsnat

« se over kontroll och 6vervakning

« tafram underlag till ansvarsutredningar

« samla information om héllbara efterbehandlingsmetoder
som kan vara aktuella vid anldggningen

Det ska anges tidpunkter i planen nir de olika aktiviteterna planeras
att genomforas. Vilka aktiviteter som ar nodvandiga att 1dgga in i en
handlingsplan och nir de ska genomforas for respektive anldggning ska
komma fram i en dialog mellan VU och TM.

Handlingsplanens aktiviteter ska omfatta en relativt 1ang tidsperiod,
forslagsvis minst 10 ar. Den relativt 1anga tiden behdvs for att se till att
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Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

béde narliggande och langsiktiga projekt kommer upp for diskussion

och kan bli en del i prioriteringen. Det underlattar bade foér VU och TM
att kunna se arbetet med fororenade omraden i ett langre tidsperspektiv
och kunna jamfora och virdera aktiviteterna sé att de mest angelagna
genomfors forst. Ur TM:s perspektiv ar det en styrka att fa en inblick
ivilka atgarder som VU anser vara viktiga ur ett langre tidsperspektiv

for att ha majlighet att komplettera med sddant som ar extra angelaget
ur miljosynpunkt. Kommer inte aktiviteter som TM anser ar viktiga ur
miljosynpunkt med i handlingsplanen bér TM 6verviga att hantera detta
genom andra tillsynsatgérder, t.ex. genom att foreldgga. Av naturliga skal
kommer mingden aktiviteter och konkret innehall att vara mindre i den
senare delen av planen. Det ar ofrankomligt och kommer att 16sas genom
en successiv uppdatering av handlingsplanen.

Motivering och kostnader for olika aktiviteter

For att TM ska kunna ta stéllning till forslaget ska VU redovisa
motiveringar, kostnader och de 6verviganden som gjorts nar man
foreslar aktiviteter. Har kan TM eventuellt vara av en annan uppfattning
an VU bade nér det géller vilka aktiviteter som ska prioriteras forst och
hur snabbt arbetet med férorenade omraden ska fortskrida. Motiven

ar viktiga att dokumentera, sirskilt om TM behover ta stéllning till om
grunderna till ett val fortfarande dr aktuella i ett senare skede.

Kostnader for aktiviteterna bor alltsé redovisas och detta beror pa att
enligt miljobalken ska kostnaden vigas mot miljonyttan nar krav stélls
av tillsynsmyndigheten.

Hallbar efterbehandling

Hallbara efterbehandlingar ska efterstravas och ar 6verhuvudtaget

en viktig fraga att behandla i handlingsplanen. Eftersom delvis

andra provtagningar och analyser dr ndédvandiga for att kunna fa
kunskapsunderlag att vilja héllbara efterbehandlingsmetoder behéver
detta finnas med redan i undersokningsskedet. Till exempel bor man
noga tanka igenom de fragestallningar som behover besvaras for att
kunna bedoma vilka olika atgdrdsmetoder som kan fungera i det enskilda
fallet.

VU:s stéllningstaganden om héllbara efterbehandlingsatgérder ska
komma in tidigt i arbetet. I vissa fall ar atgdrderna mer tidskravande
att genomfora dn traditionella schaktsaneringar, &tminstone jamfort
med en schaktsanering som gar helt enligt planen. For att det ska vara
mojligt att valja héllbara metoder ar det darfor lampligt att vara ute

i god tid med undersokningar och planering for efterbehandling. Ett
stillningstagande till mgjligheten till hédllbara efterbehandlingsatgarder
ska darfor i viss mén finnas med for samtliga aktiviteter i planen,

som provtagningar, utredningar och atgarder. Det kan t.ex. framga av
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beskrivningen av provtagningsplaner, rapporter och annan information
fran VU att man har satt sig in i de tekniker som finns f6r hallbara
efterbehandlingséatgiarder och hur man arbetar for att de ska kunna
anviandas vid en kommande efterbehandling. Skulle VU ha kommit fram
till att det inte ar majligt att tillaimpa hallbar teknik bor detta motiveras.

LITTERATUR

Naturvérdsverket rapport 4918
Metodik for inventering av fororenade omrdden.
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Hallbar efterbehandling

Enligt miljomalet Giftfri miljo ska alla prioriterade fororenade omraden
vara atgardade ar 2050. Med prioriterade omraden menar man har de
objekt som tillhor riskklass 1 och 2. Naturvardsverket fick 2013 i uppdrag
av regeringen att ta fram forslag till etappmal for efterbehandling

av fororenade omréiden. Foreslaget etappmal innebar bl.a. att
anvandningen av annan teknik dn schaktning f6ljt av deponering utan
foregidende behandling av massorna, ska ha okat till 2020. Etappmalet
beslutades aldrig av regeringen men har uppfattats som en inriktning

for efterbehandlingsarbetet. Med anledning av detta ar det alltsa
nodvandigt att rikta in tillsynsinsatserna pa att fler efterbehandlingar ska
genomforas med héllbara metoder.

I nuldget genomfors de flesta efterbehandlingar i form av

schaktning f6ljt av deponering. Detta sker i synnerhet vid mindre
efterbehandlingsarbeten i samband med exploateringar, ombyggnationer
och dndringar av verksamheter. Planeringen for den typen av atgirder

ar ofta alldeles for kortsiktig vilket gor att valet av teknik inte alltid blir
helt genomtéankt. Schaktsanering viljs ofta till synes slentrianmassigt

da "problemet” pa sa sitt anses kunna atgardas relativt snabbt, vilket ar
prioriterat frin verksamhetsutovarens sida.

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.
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Hallbara efterbehandlingsmetoder

Det saknas allméant vedertagna definitioner pa vad som kédnnetecknar
Andra héllbar efterbehandling. I den har rapporten menar vi saneringar som
genomfors med andra atgidrdsmetoder dn schaktning f6ljt av deponering

atgardsmetoder

J utan foregdende behandling av massorna. De relativt sett mer hallbara
&n att schakta och schaktsaneringarna, dar man vidtar dtgarder for att minska behovet
deponera utan av transporter och deponering, ingar dirfor i begreppet héllbara

efterbehandlingsmetoder i det hir arbetet.
att massorna har

behandlats.

In situ-metoder och on site

Négra metoder som betraktas som hallbara &r att behandla
fororeningarna pa plats utan att grava upp dem (in situ-metoder) eller
att grava upp den fororenade jorden och pumpa upp eventuellt vatten

for behandling pé plats pa fastigheten (on site). Nagra exempel pa
sddana tekniker ar biologisk behandling, kemisk oxidation och termisk
behandling. Vid anvdndandet av in situ-metoder uppstar i allmanhet
inget avfall eller &tminstone endast en liten men koncentrerad méngd.
Metoderna kan ocksa innebéra att restmaterial anvinds som en produkt
i efterbehandlingsmetoden. Att tillimpa héllbara metoder ligger da i linje
med arbetet for en mer cirkuldr ekonomi.

Att gora schaktsaneringar mer hallbara

I situationer néar det visar sig vara alltfor svart att hitta en in-situ-metod
som passar for det specifika fallet kan schaktsanering 4nda vara det
enda mojliga alternativet. Det kan t.ex. gilla projekt med en mycket
pressad tidplan (dar planeringen inte fungerat som den ska), omriden
med mycket fororenade fyllnadsmassor, blandférorenade omraden
eller platser dar man inte riktigt lyckats avgriansa fororeningarna

pé ett tillfredsstéllande sitt. I de situationerna bor man dtminstone
striva efter att schaktsaneringen ska bli sa hallbar som mgjligt. I

det enskilda projektet bor man ténka efter vad man kan gora for att
minska transportbehovet och anvindandet av naturresurser, samtidigt
som behovlig riskreduktion uppnas, bade pa kort och lang sikt. Vid
schaktsaneringar ar det dven viktigt att riskbedoma och klassificera
massorna pé ritt siatt sd att man varken graver bort for mycket eller for
lite fororenad jord.

Ett annat sitt att 6ka hallbarheten i schaktsaneringar ar att sikta

och sortera ut grovre fraktioner och ateranvinda dessa, helst inom
saneringsomradet. En forutsiattning ar att den grovre fraktionen ar
tillriackligt ren for att kunna dteranvandas. Det kan i vissa fall I6na sig
bade miljomaissigt och ekonomiskt att tvétta de grovre fraktionerna, om
detta kravs for att massorna ska kunna anvéandas.
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Det ar viktigt att redan i utredningsskedet studera jordarts- och
kornstorlekssammanséattningen s att man tidigt kan avgora om denna
behdver undersokas ytterligare infor en sanering. Detta kan t.ex. goras
genom en provsortering.

Man bor dessutom se till att de massor som &r lampliga ur miljosynpunkt
uppfyller de tekniska kraven for att kunna ateranviandas pa platsen.

Det ar alltfor vanligt att stora mangder kors bort for att de inte anses
kunna klara kvalitetskraven for att anvdndas som aterfyllnadsmassor.
Med god framforhallning i samband med t.ex. exploatering kan andra
anvandningsmojligheter identifieras och massbalanser studeras. En
genomtiankt landskapsplanering kan t.ex. vara ett hjalpmedel for att 6ka
ateranvandningen.

Vid storre eller mer komplexa fororeningar ar det ibland inte majligt
att 16sa hela fororeningsproblematiken med en enda atgéardsteknik.

Det ar ofta lampligt och n6dvandigt att utreda kombinationer av olika
efterbehandlingsmetoder diar bade hallbara efterbehandlingsmetoder
och schaktning foljt av deponering kan bli aktuella. For att {4 tillrackligt
bra resultat av en efterbehandling kan det ibland ocksé vara nédvandigt
att kombinera flera in-situ-metoder.

Att valja metod

Diskussioner om héllbar efterbehandling bor komma in tidigt i
kontakterna med verksamhetsutévarna och det ar viktigt med en
konstruktiv dialog. Langsiktighet och anvindandet av handlingsplaner
som ett verktyg for att skapa den framférhéllning som behovs ar en
annan viktig fraga. Vissa hallbara efterbehandlingsmetoder, i forsta hand
in-situ-losningar tar langre tid att genomfora dn schaktsaneringar, dven
om inte heller dessa alltid gér helt enlig planen.

Fakta om olika atgardstekniker

Information finns att l:isa p& Atgirdsportalen, http://atgardsportalen.
se Dar finns metodbeskrivningar av olika typer av atgardsmetoder

for fororenade omraden. Svenska Geotekniska Foreningen, SGF, ar
huvudman for portalen.

Vagledning om hur man valjer metod

For att det ska vara mojligt att vilja en hallbar efterbehandlingsmetod
ar det nodvandigt att planera undersokningarna sé att de specifika
provtagningar som behdvs ocksa blir en del av provtagningsplanen.
Speciellt vid planering av hallbara efterbehandlingar ar det ett
vardefullt stod att anvdanda de olika stegen enligt Naturvardsverkets
vagledningsmaterial.
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Enligt Naturvérdsverkets modell delas arbetet upp i stegen
overgripande atgidrdsmal, undersokningar och utredningar,
riskbedomning, dtgirdsutredning, riskvirdering och méitbara
atgiardsmal, innan sjilva efterbehandlingen tar vid. I samband med
héllbara efterbehandlingsmetoder &r det extra viktigt att prioritera
arbetet med riskvirdering. I det tidigare steget riskbedomning ska man
ha kommit fram till vilken risk som behover dtgiardas. I riskvarderingen
véljer man vilken efterbehandlingsmetod som &ar mest 4&ndamalsenlig for
att atgarda risken.

Sattet att arbeta i de olika stegen enligt Naturvardsverkets modell ska
fungera for projekt av olika storlek, sma som stora. Faktaunderlagets
omfattning i varje steg anpassas dock till det aktuella projektet.

Vid val av efterbehandlingsmetod ar det “basta mojliga teknik”

som galler enligt milj6lagstiftningen, pd samma sétt som for andra
miljoatgarder vid en miljofarlig verksamhet. Verksamhetsutévaren, VU,
ska ha tagit fram ett antal olika atgirdsalternativ som vigts samman i en
riskvardering. Tillsynsmyndigheten, TM, kan Gvervaga att foreldgga om
utredning och genomforande av efterbehandling med hallbara metoder
i de fall det dr miljomassigt motiverat, tekniskt méjligt och ekonomiskt
rimligt.

RISKVARDERING

RISKBEDOMNING

OVERGRIPANDE ATGARDSMAL

Overgripande beskrivning av de olika stegen i EBH-processen.
Figur: Lansstyrelsen Ostergétland.
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Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

Planering och forberedelser

Tankar om héllbara efterbehandlingsmetoder bor finnas med tidigt i
processen. Den tidiga, 6versiktliga undersokningen har som framsta
syfte att ta reda pd om platsen ar fororenad. De undersékningar

och utredningar som gors efter att man konstaterat att det finns ett
atgardsbehov bor anpassas sa att ratt information finns for att kunna
utreda mojliga, héllbara efterbehandlingsmetoder i atgiardsutredningen.
Viss vigledning vilka analyser och undersokningar som ar lampliga, samt
andra projekteringsaspekter som behovs for respektive dtgardsmetod
finns i beskrivningarna i Atgirdsportalen.

Undersokningar

Det ar viktigt att mdjligheten att vélja héllbara efterbehandlingsmetoder
inte har missats i de tidiga skedena. Man bor darfor 6verviga att 1agga till
analyser som kan tdnkas behovas langre fram, for att kunna vélja metod
mer fritt. Faktorer som ar viktiga for valet av atgéard ar vilka féroreningar
som finns, inklusive halter, omfattningen pa féroreningen (yta och djup),
TOC-halt, kornstorleksfordelning och grundvattennivéer, hydraulisk
konduktivitet samt stromningsriktning. For flera av in situ-metoderna

ar DOC, pH, redoxforhallanden, jirn- och manganhalt intressanta.
Observera att om jorden ar fororenad med en kombination av &mnen sa
maste man antingen vélja en metod som lampar sig for alla eller s méaste
en kombination av metoder anviandas. Nar man kommit fram till vilka
metoder som kan vara mdjliga i det enskilda fallet 4r det nodvandigt att
sdtta sig in i vilka provtagningar och analyser som behéver genomforas
for att de olika metoderna ska kunna anvindas.
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Planera fér hallbara
efterbehandlings-
metoder redan i

undersbkningsskedet.

Ratt kompetens

Det ar viktigt for bAde VU och TM att sétta sig in i tekniklosningar som
man inte ar bekant med sedan tidigare for att kunna fora en konstruktiv
dialog om vad som ar lampligt i de olika fallen. For att uppna 6nskat
resultat dr det dessutom ofta nodvandigt att kombinera flera metoder.
Bade TM och VU boér sitta sig in i vad man kan uppna med respektive
metod och ocksd hur man kan kontrollera effekten. Det ar har viktigt att
aven ta med konsult och entreprenor i dialogen. I vissa fall, om det ar
mojligt, kan sméskaliga tester i labbmiljo vara att rekommendera for att
kontrollera att metoden fungerar pa den aktuella foéroreningen.

Haéllbara efterbehandlingsmetoder &r ibland relativt okénda for bide TM
och VU, eller atminstone kan det saknas egna erfarenhet av teknikerna.
Detta kan medfora att man som tillsynsmyndighet upplever att man ar i
hénderna pa utforare och konsulter. Det blir dessutom svért att bedéma
om dessa har behovlig kunskap och erfarenhet. Det kan darfor vara bra
att rdda VU att ta referenser for att sakerstilla att konsulterna har den
kompetens som behovs. Kompetensutveckling och kunskapsstod ar
nodvandigt for saval TM som VU.

Att tanka pa:

e Ta fram information och skaffa kunskaper om hallbara
efterbehandlingsmetoder. Se kunskapskravet i miljobalken (2:2).
Information finns i Atgirdsportalen

« Anpassa utredningar och undersokningar efter
héllbara metoder tidigt i projektet

» Det ar viktigt med bra dialog mellan VU, TM
konsult och entreprenor genom hela projektet

« En dtgardsutredning med flera atgardsalternativ ska tas fram.
Observera att kombinationer av olika alternativ kan bli aktuella

«  Atgird viljs med hjilp av en riskvirdering,
i dialog mellan berorda parter

« Efterbehandlingen kan dra ut pé tiden. En stopptid bor bestimmas i
forvag, nar andra alternativa atgarder ska sittas in

« En eventuell lingre saneringsperiod kan stilla hogre krav pa
skyddsétgiarder under arbetets gang. Viss beredskap for ytterligare
skyddséatgarder kan darfor behovas.
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Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

Bradskande saneringar

Hallbara efterbehandlingar tar i vissa fall ldngre tid att genomfora

an schaktsaneringar. Det ar darfor viktigt att planera in dessa
efterbehandlingar i tid, bade nér det giller undersokningar och sjilva
atgiarden. Bdde VU och TM kan ocksa behdva vara beredda pa ett mer
utdraget efterbehandlingsprojekt.

En langre genomforandetid och osdkerheter som en mindre beprévad
teknik innebir, gor att man noga méste ta stillning till risken som den
aktuella fororeningen innebar. I vissa situationer ar det inte lampligt
med mer tidskravande hallbara efterbehandlingsmetoder pa grund av
att fororeningen maste dtgardas snabbt. En mer bradskande sanering
kan till exempel vara nodvandig nir det géller akuta hélsorisker, ytliga
fororeningar eller en pagaende spridning av féroreningar. For att fa
klarhet i hur brattom det ar att dtgarda fororeningen ar det nédvandigt
att gora en riskbedomning.

Osakerheter att ta hansyn till

Det ar viktigt att osdkerheter med respektive atgardsmetod och
s&vil svagheter som styrkor redovisas. Atgirdsforslagen bor vara vil
genomarbetade.

VU bor ocksé ha beredskap om metoden visar sig inte fungera och det
finns risk att malen inte kan uppnés. En alternativ 16sning som gér att
genomfora kan behdva planeras innan projektet startar. Det dr ocksa
lampligt att VU foreslar en tidpunkt nar atgidrdsmetoden ska ha borjat
fungera, for att inte ett projekt som visar sig ha daliga forutsattningar far
fortsatta for linge. Fungerar inte den valda metoden tillfredsstillande
bor man Overviga att byta.
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I de fall déar hallbara efterbehandlingsmetoder innebér en langre
genomforandetid kan hogre krav behova stillas pé skyddsétgiarder
som kan vara nodviandiga under projektets genomforande. Beredskap
ska ocksa finnas for ytterligare skyddséatgiarder om det visar sig bli
nodvandigt.

TM bor vara beredd pa att medge rymligare tidsramar vid utredning
och test av metoder, men dven vid sjdlva genomforandet av en hallbar
efterbehandling.

Det ar extra viktigt med uppfoljningar och avstimningsmdéten mellan
TM, VU, konsult och entreprenor under projektets gang. Det blir da
mojligt for alla inblandade parter att se hur projektet utvecklas och
fortskrider. Det gar da ocksa att snabbare genomfora justeringar eller
forbereda for eventuella skyddsatgarder.

TM maste vara beredd pa att stilla krav pa justeringar och, om inte
heller de fungerar, sitta stopp om den pagdende efterbehandlingen inte
visar sig ha utsikter att fungera tillfredsstéllande. Diskussioner om dessa
forutsattningar bor foras med VU i inledningen av projektet.

Hallbara efterbehandlingar i
handlingsplanen

De efterbehandlingar som VU avser att gora ska finnas med i
handlingsplanen. I planen ska det framgé vilka dtgiarder som planeras
att genomforas med hallbara efterbehandlingsmetoder samt motiv till
varfor man i andra fall inte anser sig kunna vélja héllbara metoder.
Avser man att anvianda sig av schaktsanering bor VU redovisa vilka
atgiarder som planeras for att gora schaktsaneringen hallbar. Skélet
till att hallbara metoder inte kan anvindas ar ofta tidsaspekten och
att VU inte planerat in efterbehandling av férorenade omréaden i sina
bygg- och anldggningsprojekt. Anvindandet av handlingsplaner kan
forhoppningsvis gora att efterbehandlingarna bade far en hogre kvalitet
och att en storre andel genomfors med hallbara metoder.

For att ha tillrackligt bra framforhéllning nar det géller anvandning

av héllbara metoder kan insamlande av kunskap och information om
teknikerna ocksa laggas in som en aktivitet i handlingsplanen. Det

finns i allmanhet kunskap om vilka typer av fororeningar som finns vid
anlaggningen och det dr ddirmed mojligt att ta fram information om vilka
tekniker som kan vara mgjliga. Utbildning av personal dr ocksa en viktig
del.
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Verksamhets-
utbvaren ansvarar
for att kdnna

till hélso- och
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verksamheten. Dar
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med férorenade

omraden.

Ansvar vid pagaende
verksamheter

Undersokningar och utredningar

Enligt praxis s giller generellt att en verksamhetsutovare ansvarar

fullt ut for att genomfora undersokningar och utredningar som

giller fororeningar som bolaget gett upphov till (se rattsfall Arvamet,
Klosterfabriken och Balticgruppen). Det ar dock inte méjligt att med
stod av 10 kap. miljobalken aldgga ett bolag undersokningsansvar for ett
visst emne om bolaget kan visa att dess verksamhet inte kan ha bidragit
till fororeningsskadan (se rattsfall Falkvarv).

Ansvar for egenkontroll

Nir det giller pdgaende verksamheter finns det andra aspekter att ta
hénsyn till och andra regler i miljobalken. Verksamhetsutévaren, VU,
bedriver verksamhet vid en anldggning och har ddrmed ett ansvar att
kinna till potentiella markfoéroreningar savil som andra risker som kan
paverka méanniskors hilsa och miljon. Detta regleras i foreskrifter om
egenkontroll samt i kunskapskravet i de allmidnna hiansynsreglerna i 2
kap miljobalken. Det framgar har att VU har ett ansvar att kinna till de
sammantagna miljoriskerna som ar forknippade med den miljofarliga
verksamheten och i dem ingar dven de fororenade omrédena.

Ansvar vid exploatering

Vid byggande, dndringar och liknande atgirder inom anldggningen
kan VU ocksd komma att {4 ett ansvar som exploator, vilket innebar
att undersokningar och utredningar samt god kinnedom om
fororeningssituationen kan kravas.

I bada situationerna, vid ansvar for egenkontroll och
exploateringssituationen, maste kunskapsnivan definitivt vara hog
oavsett om bolaget gett upphov till fororeningarna sjalv.

I det fall det 4r motiverat utifran egenkontrollen eller for att kunna
vidta forsiktighetsatgirder vid en exploatering bor det troligen finnas
mojlighet att stilla krav pd VU om att utreda dven ett visst &mne de inte
bidragit till. Kravet stills da med st6d av 2 kap. miljobalken.
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Det gér alltsd i regel att stélla krav pa utredningar och undersokningar
vid tillsyn pa pagaende verksamheter, forutsatt att det som ska utredas
och undersokas har en koppling till den verksamhet som VU bedriver.
Exempel pa koppling kan vara att nuvarande VU bedriver en verksamhet
som kan péaverka eller paverkas av fororeningar som orsakats av
verksamhetsutovare som tidigare funnits pa platsen.

Atgarder

For att sarskilja olika aktiviteter i en handlingsplan utifran
tillsynssituation och ansvar beskrivs hir tva olika kategorier av
aktiviteter. I den har rapporten har de kallats for handelsestyrda
aktiviteter och egeninitierade aktiviteter, for att koppla till den
terminologi som ofta anvinds i tillsynssammanhang, namligen
héandelsestyrd tillsyn och egeninitierad tillsyn. Den framsta skillnaden
ar att medan egeninitierad tillsyn handlar om drenden som startas
pé initiativ av tillsynsmyndigheten kan egeninitierade aktiviteter
grunda sig p4 initiativ fran antingen verksamhetsutévaren, VU, eller
tillsynsmyndigheten, TM. Justeringen har gjorts for att termerna ska
passa i samband med foretagens handlingsplaner.

Ansvar vid handelsestyrda
respektive egeninitierade aktiviteter

Ansvarsforhallandena ar ofta olika vid handelsestyrda aktiviteter
och egeninitierade aktiviteter. Exempel pd handelsestyrda aktiviteter
ar undersokningar eller efterbehandlingsatgérder som foljer av
behovet av byggnationer inom verksamhetsomradet, eller andringar
isjidlva verksamheten. Har kan ansvaret liknas vid det som géller for
exploateringar.

Exempel pa egeninitierade aktiviteter ar undersokningar eller
efterbehandlingsatgiarder inom sadana delar av verksamhetsomradet
som inte ska bebyggas. Aktiviteterna genomfors pa initiativ av VU eller
TM och har som enda syfte att minska bolagets miljoskuld eller minska
riskerna for miljo och hilsa med anledning av fororeningen. Ansvaret
styrs av reglerna i 10 kap miljobalken.

Atgirder som genomfors inom bada kategorierna ger en miljoforbittring,
men pa olika sitt och i olika grad. Nagot forenklat sa leder
héndelsestyrda aktiviteter i forsta hand till forebyggande atgarder

och ar begransad till det omrade som berors av byggnationen och

dess paverkan. Detta giller i de fall man inte vet om nuvarande VU

ar ansvarig for att atgarda alla fororeningar inom omrédet. Det kan

t.ex. vara sd att flera verksamheter har férorenat eller att ansvaret inte

ar utrett. Med samma forenklade resonemang kan de egeninitierade
aktiviteterna leda till reparativa atgérder som har som syfte att dtgarda
hela den risk som fororeningen medfor och med ett mer langsiktigt
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Nér det ska byggas
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behoéver
verksamhets-
utbvaren vidta

férsiktighetsatgérder.

angreppssatt. Finns det ett klarlagt ansvar kan TM ta initiativ till
foreldggande om reparativa atgiarder. VU kan ocksa ta initiativ till
atgarder om det innebér fordelar for verksamheten.

Handelsestyrda och egeninitierade
aktiviteter i handlingsplanen

Bada kategorierna av aktiviteter bor finnas med i de handlingsplaner
som arbetas fram av verksamhetsutévarna. Tillsynsmyndigheten bor vid
sin granskning se till att de aktiviteter som ger mest miljonytta fir en
framskjuten position i handlingsplanen.

Forebyggande atgarder

I samband med byggnationer och dndringar har nuvarande
verksamhetsutovare ett ansvar som exploator, som giller oavsett om
foretaget ar ansvarigt for fororeningssituationen som helhet eller

bara delvis. Verksamhetsutovaren for exploateringen ansvarar enligt
forsiktighetsprincipen (2:3) i miljobalken, for att utfora atgarder for att
forebygga, hindra eller motverka att exploateringsverksamheten medfor
skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Har handlar det
dels om forebyggande atgirder, t.ex. dtgarder som syftar till att forhindra
fortsatt spridning av fororeningar men ocksa om att sakerstilla att det
som byggs eller dndras blir lampligt for sitt Andamal, dven i ett langre
perspektiv. Det kan darfor i vissa fall bli aktuellt med efterbehandling
aven vid byggande och dndringar, om det visar sig vara noédvandigt for
att anlaggningen ska kunna anviandas pa det sitt som avses.

Nir tillsynsmyndigheten stiller krav pa forebyggande atgiarder ska en
rimlighetsavvigning goras enligt 2:7 miljobalken. Det ar ofta rimligt att
verksamhetsutovaren for exploateringen far sté for hela kostnaden for
forsiktighetsmatten. Atgirderna tar, till skillnad fran reparativa atgirder,
inte ett helhetsgrepp pa fororeningen. Observera att redan risken for
skada eller oldgenhet medfor att forsiktighetsatgarder ska vidtas. Den
fysiska omfattningen géller dock enbart det omrade som paverkas, eller
riskerar att paverkas av de aktuella arbetena. Tillsynsmyndigheten kan
alltsd som regel inte kriva efterbehandling av fororeningar som finns
inom oOvriga delar av verksamhetsomradet, med anledning av att VU vill
bygga eller dndra i en del av sin verksamhet.

I vissa fall skulle man kunna argumentera for att 4ven en
efterbehandling ar ett rimligt forsiktighetsmatt enligt 2:3 miljobalken,
t.ex. om det ar billigare att griva bort en liten deponi an att félja upp
fororeningssituationen med ett kontrollprogram.

Det ar viktigt att komma ihég att avgrdnsningen av det omrade dar
forebyggande atgirder ska vidtas inte behover vara samma som omradet
dar de aktuella exploateringsarbetena sker. VU for exploateringen ska
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vidta atgarder inom det omrade som péverkas, vilket kan var ett storre
omréde dn det som exploateras.

Skulle exploateringsarbetet medfora att fororeningar sprider sig
eller situationen forvarras kan den som har bedrivit arbetena dven fa
efterbehandlingsansvar enligt 10 kap MB.

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

Reparativa atgarder

Vid pagaende verksamheter ar det viktigt att forsoka fa ett helhetsgrepp
péa fororeningssituationen och dven genomfora reparativa atgarder for att
minska riskerna for miljo och hélsa dven pa langre sikt. Sidana atgéarder
kan ses som en investering som bidrar till utveckling av verksamheten,
mojliggor anvandning av tidigare obrukbar mark och kan medfora att
fastighetens virde okar.

Har flera verksamheter funnits pa platsen ar det inte sakert att
nuvarande verksamhetsutovare ansvarar for att efterbehandla dven
tidigare lamningar. Om inte VU sjilv tar initiativ till reparativa

atgiarder kan fragor om ansvar och skilighet att genomfora atgarder
behdva analyseras innan TM kan stélla krav pa efterbehandling. I de
fallen behovs i allménhet en ansvarsutredning for att kunna veta att
forelaggandet har ratt adressat och om det ar skiligt att atgiarda alla
fororeningar eller bara delar. I enklare fall kan TM hantera ansvarsfragan
enbart genom att ta stillning till ansvaret i forelaggandet och inte gora
en ansvarsutredning i ett separat dokument. Det finns inget formellt krav
pa ett sdidant dokument i tillsynsiarenden, till skillnad fran de fall nar
undersokningar och efterbehandlingar ska finansieras med statsbidrag.
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Ambitionsnivan nir det giller utredning av ansvar bor sta i
proportion till behovet i den aktuella situationen. Visar det sig att
en ansvarsutredning ir nédvandig for att ga vidare med nodvandiga
efterbehandlingsatgérder kan underlag till en ansvarsutredning
vara en angelagen aktivitet att lagga in i handlingsplanen. Det

ar tillsynsmyndigheten som sedan tar stéllning till, och slutfor
ansvarsutredningen.

Det ar ocksa viktigt att tillsynsarbetet inte stoppas upp pa grund av
diskussioner om ansvaret i ett tidigare skede &dn vad som ar nodvandigt.
De undersokningar och utredningar som behovs for att VU ska kunna
hantera sin egenkontroll pa ett tillfredsstéllande sitt paverkas i
allménhet inte av ansvaret for att atgarda fororeningar som orsakats av
tidigare verksamheter pé platsen. Ddrmed finns det inte heller négra
hinder for att kriava att handlingsplaner genomfors.
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Vanliga fragestallningar
i tillsynen

Det finns ett antal olika fragestallningar som ofta kommer upp i
diskussioner med verksamhetsut6vare, VU, vid pdgadende verksamheter.
Situationen ar ofta den att VU onskar bygga, dndra pa byggnader,
exploatera eller gora dndringar i verksamheten p& nigot vis. Andringarna
gors ofta i omréden som ir, eller misstanks vara fororenad. Brist pa
planering av miljoatgarder och brist pa tid for eftertanke gor att de har
situationerna i de flesta fall resulterar i en schaktsanering.

Det ar viktigt ur rattvisesynpunkt att verksamhetsutévarna far

liknande svar fran tillsynsmyndigheten, TM, och vi har darfor gétt
igenom ett antal handelser och tittat p4 bedomningar av vad som kan
kravas. Observera att inget drende ar det andra likt och att det darfor
snarare ar diskussionerna och motiven som kan vara anvandbara vid
bedomningar i tillsynsdrenden och inte enbart jimforelse med eventuella
fororeningshalter.

Koppling till handlingsplaner

Situationerna som beskrivs i nedanstdende avsnitt ar sddana som dyker
upp i det dagliga tillsynsarbetet. Hade verksamhetsutévarna tagit fram
handlingsplaner for fororenade omraden redan nu hade vissa av de

har frégorna aldrig kommit upp. Kopplingarna till handlingsplaner och
vad man skulle kunna uppné genom att arbeta med sddana beskrivs
darfor for varje fragestillning. Syftet med detta ar att belysa nyttan med
metodiken. Exempel pé fragor man kan stélla sig ar: Hur skulle frigan ha
kunnat hanteras i en handlingsplan? Vad hade man kunnat uppna med
en genomarbetad handlingsplan?

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.
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De vanliga fragor och situationer som behandlas i avsnitten nedan ar:
Vv Vid vilka situationer méste undersokningar goras?

v Hur stort omrade méste undersokas och hur
omfattande bor provtagningen vara?

v Vid vilka situationer méaste sanering ske?
vV Hur stort omrade miste saneras?

Vv Hallbara efterbehandlingsmetoder, nir ska de
utredas och nar ska de genomforas?

v Bor man provta i den fororenade marken
eller i den uppgriavda jorden?

Vad giller vid ledningsdragning i ett férorenat omrade?
Hur hanterar man féroreningar som lamnas kvar?

Vad giller for massor?

< < <

Vad giller for lansvatten?

Undersokningar ar i regel nodvandiga
nar man bygger och andrar

Anldggandet av nya byggnader, tillbyggnad av befintliga samt dndringar
av verksamheten riskerar att pé olika satt paverka spridningen och
exponeringen av fororeningar. De flesta industriomraden ar i viss

man paverkade av utslapp som orsakat fororeningar. Om inte VU

kan garantera att spridningen av féroreningar ar ringa sa méste
undersokningar goras for att VU ska kunna forsikra sig om att ndgon
sddan spridning inte kan ske eller kommer att ske.

For att kartldgga fororeningssituationen behover undersokningar av
lamplig omfattning genomforas. Verksamhetsutovaren ska i god tid ta
kontakt med tillsynsmyndigheten och skicka in en provtagningsplan for
granskning.

Undantag fran kravet pa undersokning

VU kan eventuellt hdvda att tidigare anvindning av platsen som ska
exploateras inte kan ha orsakat nagra fororeningar. Grundregeln bor
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vara att undersokningar dnda bor goras for att verifiera detta.

Omfattningen pa eventuella fororeningar kan variera beroende av
manga olika faktorer bl.a. hur lange verksamhet bedrivits pa platsen,
typ av verksamhet och hur den bedrivits. Det &r inte sikert att gamla
minnesbilder fran anstéllda ar helt tillforlitliga eller heltackande.
Handlar det om lang tid tillbaka bér man dessutom ha i dtanke att
synen pa miljorisker var annorlunda forr vilket gor att man inte lagt

alla aspekter av en hantering pd minnet. Verksamhetsutovaren, VU,
behdver visa upp tillforlitliga handlingar som styrker att platsen inte
kan vara fororenad om tillsynsmyndigheten, TM, ska kunna acceptera
att inga undersokningar gors. TM far da granska och ta stillning till den
dokumentation som finns, hur ldngt tillbaka i tiden som den stricker sig,
om den ticker in hela verksamhetsperioden och hur sidker den ar. I de
allra flesta fall 4r det n6dvandigt med nagon typ av provtagning, om inte
annat for att verifiera historiken for platsen.

I de fall det anses vara orimligt att krdva undersékningar, och man
genomfor gravarbeten i ett omrade som inte undersokts innan
behover man vara extra uppmarksam pa avvikelser fran naturlig jord.
I uppdragsbeskrivningar till entreprendrer som ska jobba péa platsen
bor det tydligt framgé att marken inte undersokts innan och det ingar
iuppdraget att vara uppmarksam pa avvikelser. Situationen kan
innebéra behov av extra kompetens samt tids- och kostnadsmarginal i
projektplanen.

Ténk ocksa pa att gravarbeten och andra anldggningsarbeten inom
omréaden som riskerar att vara fororenade innebér en risk for de
som ska arbeta med gravningen, vilket ar ytterligare skal for att
fororeningssituationen bor vara vil utredd i forvag.

Ansvar for att gora undersokningar
inom ramen for egenkontrollen

Eftersom undersokningsansvaret generellt ar langtgdende och VU
enligt miljobalkens kunskapskrav och egenkontrollférordningen ska ha
kunskaper och kontroll pa féroreningarna inom verksamhetsomrédet,
ar det i regel skaligt att nuvarande VU star for undersokningarna. Detta
géller dven i de fall fororeningarna orsakats av tidigare verksamheter.
Omfattningen péa unders6kningarna bor vara sa stora att VU far
tillrackliga kunskaper om de risker som fororeningarna kan orsaka.

Ansvar for att gora undersokningar vid en
exploatering

Nir det giller ansvar vid en exploatering sa ansvarar VU for att
genomfora undersokningar, oavsett om de fororeningar som finns har
orsakats av nuvarande verksamhet eller inte. Eftersom byggnationen
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riskerar att paverka fororeningarna och darmed innebér en risk for skada
eller olagenhet for ménniskors hilsa eller miljon blir VU ansvarig for att
forhindra risken genom att vidta atgirder.

Framtida undersokningar och
efterbehandlingar far inte forsvaras

Ur miljosynpunkt ar det ocksa viktigt att en byggnation eller anliaggning
inte forsvarar framtida undersokningar eller dtgarder pa platsen. Det
innebér att man inte far bygga 6ver eller ticka 6ver en fororening pé

ett sddant sétt att det inte gar att undersoka eller dtgéarda langre fram.
Observera att "inte gar” inte enbart handlar om en rent teknisk fraga
utan géller ocksé situationer nar det ar sé kostsamt att efterbehandla
langre fram att krav pa atgarder inte ar skiliga i forhallande till
miljovinsten (t.ex. riva en byggnad eller anlaggning for att sanera under).
Darfor bor man undersoka, gora riskbedomning och ta stéllning till
efterbehandling, innan man ”"l&ser in” en eventuell fororening. Observera
att installation av en ny omfattande maskinutrustning i en befintlig lokal
kan ha samma effekt som en tillbyggnad. Det ar inte sdkert att det kan
anses skaligt att flytta pad maskinen for att genomfora en efterbehandling.
Darfor bor undersokningar och eventuella efterbehandlingar goras innan
installationen sker.

Forandring i verksamheten kan ge forandrad
exponering

Forandringar som gors i en verksamhet kan, 4ven om de inte innebar
omfattande gravarbeten och liknande, medfora att platsen anviands for
andra dndamal och att fler ménniskor och andra typer av manniskor
vistas dar. Detta medfor en forandrad exponering for eventuella
fororeningar vilket gor att en ny riskbedémning maste goras for att man
ska kunna se hur stora risker fororeningarna medfor.

Amnenas farlighet

Man bor vara uppmairksam pa vilka &mnen som kan finnas pa platsen.
Ar det risk for akut toxiska imnen bor undersékningar goras mer
regelmassigt.

Hallbar efterbehandling

Det ar viktigt att undersoka mojligheten att genomfora hallbara
efterbehandlingar i ett tidigt skede. Provtagningarna bor darfor anpassas
till hallbara efterbehandlingsmetoder sa att riatt information finns att
tillga.
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Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.

Omfattningen pa undersokningen
anpassas efter det specifika fallet

Sammanfattningsvis bor undersokningar goras i de allra flesta fall

men omfattningen pa provtagningen bor anpassas utifran det specifika
fallet. Det ar ocksa lampligt att arbeta stegvis med undersokningarna
for att inte riskera onédiga kostnader for provtagning som sedan visar
sig inte vara nodvandig. I vissa fall kan undersokningar forsvaras av

att byggnader, anldggningar och anordningar ligger i vigen. Det blir da
nodvandigt att vaga nyttan med undersokningarna mot kostnader och
praktiska svérigheter. Man ska dock ha i atanke att det 4r omfattningen
pa risken som ger svar pa vilka atgarder som ar ndédvandiga och att enda
sdttet att fa svar pa det ar att gora riskbedomningar enligt etablerad
metodik.

Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att granska provtagningsplaner
och ta stillning till eventuell saneringsanmalan enligt 288§ forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Exempel pa undersokningar:

Undersokningar behover goras vid exempelvis situationer som
nybyggnad och tillbyggnad av verksamhetslokaler, anldggande av
fundament for skorsten och anlidggande av vig. Detta géller i de fall nir
omrédet misstianks vara fororenat. Sjalva anldggningsarbetet medfor
gravning i mark och anldggningarna som sddana kommer att férhindra
framtida undersokningar eller atgarder nar de finns pa plats. Det ar
darfor nodvandigt att ta reda pa omfattningen av eventuella fororeningar
och gora en riskbedomning for att veta om platsen bor efterbehandlas
innan den bebyggs.
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Asfaltering av ytor:

Undersokningar beh6vs med anledning av att anldggandet forhindrar
framtida undersokningar eller atgarder. En eventuell efterbehandling
bor goras innan ytan asfalteras eftersom det inte ar sdkert att det ar
skaligt att ta bort en relativt nygjord asfaltering for att efterbehandla
en fororening under. Finns det risk att marken ar fororenad behover
TM uppmairksamma VU pa att det 4r nodvandigt att provta mark och
eventuellt efterbehandla innan en asfaltering genomfors.

Talthall:

Undersokningar och eventuella efterbehandlingar behover goras innan
hallen sitts upp. Talthallar framstills ofta som tillfdlliga I6sningar.
Argumentet att anldggandet av hallen inte far forhindra framtida
undersokningar eller atgirder kan darmed framsta som 6verdrivet.

Det giller sarskilt med tanke pé att det inte alltid dr nodvandigt med
gravarbeten for att anldgga en télthall. Erfarenheten visar dock att
manga tilthallar riskerar att bli permanenta och argumentet faller
dirmed. Oavsett om hallen endast &r en tillfallig anldggning behover
man kénna till om det finns féroreningar, och i sa fall vilka &mnen och
vilka halter det handlar om. En riskbedomning behéver dessutom goras.
Anledningen till det ar att manniskor som vistas dar kan paverkas genom
angor och damning. Har spelar det naturligtvis roll vilken utformning
golvet har, om det dr 6ppet eller om beldggningen ar tt.

Andrad anvindning av en verksamhetslokal:

Undersokningar och efterbehandling behovs i manga fall eftersom
exponeringen av eventuella fororeningar och darmed risken blir
forandrad. Det dr i allménhet noédvandigt att gora en ny riskbedomning
for platsen. Exempel pé situationer ur verkligheten dar det blir stora
skillnader pa exponering ar nir en ytbehandlingsanldggning gors om till
kontor.

Avslutas en del av en verksamhet kan det i vissa fall vara lampligt att
gora undersokningen och efterbehandlingen omgéende, pd samma
sdtt som nar hela verksamheten avslutas, enligt PPP — Polluter Pays
Principle.
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Handlingsplanens anvindningsomraden

Ett systematiskt arbete med undersékningar av
verksamhetsomradet ger bra framforhallning nar det uppstar
behov av att exploatera och géra andringar. En aktivitet i en
handlingsplan kan vara att gora en 6éversiktlig undersékning

av hela verksamhetsomradet. Den kan sedan fordjupas i olika
steg for olika delomraden beroende pa féroreningsgrad och

de behov som finns i verksamheten. Finns det indikationer pa
fororeningssituationen i olika delomraden kan detta anvandas

i planeringen av byggnationer. Delomraden kan delas in i

olika egenskapsomraden. | samband med exploatering av ett
delomrade kan sedan kompletterande undersékningar goras

for att fa en mer fullstéandig bild. Detta ger tidsvinst och troligen
hogre kvalitet pa informationen om miljésituationen. Bade VU och
TM far kunskaper om vilka omraden som ar mest riskabla vid en
exploatering och vad som ar mest angelaget ur miljosynpunkt.

| handlingsplanen kan ocksa inga att utforma kategorier av
markomraden inom verksamhetsomradet dar det ar lampligt,
alternativt olampligt att exploatera. Behovet av miljoéforbattrande
atgarder vags ocksa in i prioriteringen.

Finns framfoérhallning i form av en handlingsplan har ocksa
nddvandiga undersokningar och utredningar gjorts sa att det gar
att identifiera vilka platser som det ar lampligt att efterbehandla
med mer hallbara metoder i kommande saneringar.

Provtagning

Provtagningar ska goras for att kartligga fororeningssituationen,
avgransa fororeningen och kunna ta reda pa vilken
efterbehandlingsmetod som ger bést resultat. Det dr darfor inte
acceptabelt i ett fororenat omrade att forst grava upp jorden och sedan
ta prover pa de jordhégar man vill gora sig av med. VU ansvarar for

att hantera sina fororenade omraden pa ett sdkert sétt och det handlar
inte enbart om kvittblivning av jord i samband med byggande. Skilen
till detta ar flera: vardefull information om fororeningssituationen

gar till spillo om man inte kan ta reda pa fakta via provgropar och
borrkarnor. VU, och dven TM, behover fa kunskaper om fororeningarna
i stort for att kunna veta om det dr nédvandigt att sanera utanfor
exploateringsomradet. Halter i uppgravd jord ger ingen vigledning dar.
Det innebar ocksa risker for personer som arbetar med exploateringen
och gravningen om man inte tagit reda pa vilka amnen som finns och
ivilka halter, innan méanniskor kommer i kontakt med jorden. Det ar
ocksé risk for utspadning av hoga fororeningshalter genom att férorenad
jord blandas med relativt ren i en hog. Det kan ge fel information om
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risken pé platsen och ocksa omojliggora precision i hantering av de mest
fororenade massorna. Rena och fororenade massor ska hanteras var for
sig. Hallbara efterbehandlingar ar att foredra framfor schaktsaneringar
dir jorden transporteras till deponi.

Ett undantag fran kravet att provta i marken istéllet for i uppgravd jord
ar de situationer som narmast kan betecknas som akuta. Det kan t.ex.
handla om brédskande atgarder som att grava bort ett oljespill eller om
en rorledning gar sonder i fororenad mark. Beroende pa omfattning och
situation ar det ofta inte mojligt att dd provta i den féororenade marken.

Provtagningsomradets storlek

I samband med exploateringar bor ett storre omréde undersokas én det
som ska bebyggas. Normalt vill man ocksé kunna avgransa fororeningen,
bade ytmassigt och pa djupet. Undersokningarna ska ge underlag till den
riskbedomning som behdover tas fram.

Praktiska problem kan uppsta vid flackvisa fororeningar som inte kan
avgransas, t.ex. beroende pé att forororeningarna finns i fyllnadsmassor.
Har inte byggnationen planerats pa ett tillfredsstéllande satt med f6ljd
att undersokningarna av markfororeningar gjorts under tidspress har TM
ibland tvingats acceptera att den totala avgransningen gors vid ett senare
tillfalle. Den situationen bor undvikas i mdjligaste man. Bedomningen av
hur omfattande provtagningar som ska goras far har avgoras fran fall till
fall. Riskbilden far bli vigledande har. Exempel pa saker som péverkar
risken ar hur latt féroreningarna sprids och vilka amnen som patraffats.
Finns toxiska &mnen som ar tillgdngliga for exponering paverkar detta
bedomningen. Ett annat exempel ar klorerade 16sningsmedel som ar
mycket rorliga, mycket hilsoskadliga och misstankt cancerframkallande
och har ett delvis oforutségbart spridningsmonster.

Om vi tar exemplet med byggandet av en ny industridel, ny verksamhet
eller tillbyggnad ar det viktigt att tinka sig in i vilka fordndringar i
exponeringsbilden som uppstir och hur det paverkar risken. En ny
riskbedomning bor genomforas enligt Naturvardsverkets rapport 5977.
Den hér typen av dndringar kan innebira nya rorelsemonster inom
verksamhetsomrédet i och med att nya verksamheter flyttar och detta
innebar att omradet anvidnds pa ett annat sitt. Nya anordningar flyttas
dit, det kan bli mer fordonstrafik etc. Detta kan innebéra att prover
behover tas i ett storre omrade redan i inledningsskedet. Det ar sérskilt
viktigt att fa reda pa vilka &mnen som finns och pa vilket djup. Ytlig
forekomst av t.ex. arsenik kan innebira en akut risk.

o N

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.
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Ledningsdragning

En speciell typ av drende som dven mer generellt kan illustrera bade
bedomningar som géller provtagning och ocks ansvarsfrigan ar nar
ett foretag vill grava ner nagon typ av ledning, t.ex. elledning eller
fjarrvarme, inom ett fororenat industriomréde dér ett annat foretag ar
verksamhetsutovare. Ledningsforetaget ar da verksamhetsutovare for
den exploatering som nedgravningen innebar. I och med detta ansvarar
ledningsforetaget for att utfora atgarder for att forebygga, hindra eller
motverka att exploateringsverksamheten medfor skada eller oldgenhet
for manniskors halsa eller miljon, enligt forsiktighetsprincipen (2:3) i
miljébalken. Har handlar det alltsd om forebyggande atgarder. Redan
risken for skada eller oldgenhet medfor att forsiktighetsmétt ska

vidtas. Den fysiska omfattningen géiller det omrade som péverkas, eller
riskerar att paverkas, av de aktuella arbetena. For att kunna vidta de hir
forebyggande atgiarderna méaste ledningsforetaget gora undersokningar
som ar tillrackligt omfattande for att de ratta atgirderna sedan ska
kunna vidtas.
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Ledningen far inte bli ett hinder

Anldggandet av ledningen riskerar att forhindra framtida
undersokningar eller atgirder. Det forekommer uppgifter om att det

i efterhand skulle ga att palla upp en ledning for att underséka och
sanera eventuella kvarvarande fororeningar under ledningen. For att
TM ska kunna ta stéllning till om en sddan metod ar s tillforlitlig

att fororeningar kan lamnas, eller om det ar skaligt att en fullstindig
efterbehandling gors i samband med anldggandet bor VU presentera ett
faktaunderlag som ger en bild bade av risken och tekniken.

Antalet prover

Det ar svart att ge ndgot entydigt svar pd hur manga prover som ska tas
och var. Som i de flesta drenden maste man bestimma frén fall till fall.
Vid nedlaggning av ldnga ledningar kan det vara klokt att titta pa historik
och annan information om omradet och forsoka dela in strackningen i
egenskapsomraden som kan styra tatheten pa provpunkterna. Det kan
ocksa vara fordelaktigt att arbeta med provgropar istillet for skruvborr
for att fa en tydligare bild av markférhallandena samtidigt som prover
tas.

Avgransning av fororeningarna

Med tanke pé riskerna forknippade med markarbetena dr det i manga
fall ett rimligt krav att en fororening som hittas i ledningsgraven ska
avgransas genom att omradet som provtas utvidgas till att omfatta

aven omraden utanfor ledningsschakten. Limnas fororeningar utanfor
diket dar ledningen laggs ner riskerar det efterbehandlade omradet att
aterfororenas och ledningsgraven kan dessutom utgora en spridningsvag
for de kvarlamnade fororeningarna vilket inte ar forenligt med
miljolagstiftningen. TM bor 6verviga att stélla krav pa att VU vidtar
spridningsbegriansande atgdrder i ledningsgraven. Forslag till sidana bor
redovisas i de fall nar VU kommit fram till att det finns sddan risk samt
vagas mot insatsen att tgirda resten av fororeningarna.

Sakerhetsmarginal kravs

Infor eventuella framtida undersokningar och gravningar ar det ocksa
viktigt att tinka péa att en sdkerhetsmarginal kravs runt ledningar for att
de inte ska skadas. Marginaler som ofta tillampas ligger pé 0,5 - 1,5 m
beroende pé ledningstyp.
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Ansvar vid exploatering

Nir det giller exploateringar finns det en grians for ansvaret

nar det giller omfattningen péa efterbehandlingen. TM kan inte

krava efterbehandling av alla fororeningar som finns inom
verksamhetsomradet for att en exploatering ska goras pa ett begransat
omréde. Det ar dock viktigt att komma ihag att avgransningen av det
omrade som ska saneras inte behover vara samma som dar de aktuella
exploateringsarbetena sker. VU for exploateringen, d v s i det hér fallet
det foretag som ldgger ner ledningen, ska vidta atgiarder inom det
omrade som paverkas. Det innebar att om t.ex. risken for spridning
paverkas av exploateringen sd maste ett storre omrade efterbehandlas &n
det som omfattas av ledningsschakten.

Krav pa fororenaren

Blir man tvungen att avgransa efterbehandlingen till ett omréde som ar
mindre dn det som &r fororenat p.g.a. att ledningsforetaget inte bedéms
vara ansvarigt for att genomfora hela atgarden kan TM vinda sig med
krav pa dtgarder till det foretag som orsakat fororeningen. Rader det
oklarheter om hur stort ansvar den VU som bedriver verksamhet pa
platsen nu har behover eventuellt en ansvarsutredning goras.

Sammanfattning och slutsatser
fran exemplet ”’ledningsdragning”

Vissa av slutsatserna &r aven relevanta pa andra typer av drenden som
man stélls infor som tillsynsperson pé fororenade omréden.

o Det kan finnas minst tvd VU {or det fororenade omradet. En som
ar verksamhetsutovare for verksamheten som bedrivs och de
fororeningar som den orsakat, och en for ledningsprojektet.

« Ledningsforetaget kan ses som en exploator och ansvarar dairmed for
att vidta forebyggande atgirder. Redan risk for skada eller olagenhet
medfor att forsiktighetsmétt ska vidtas.

« Undersokningarna méste vara tillrackligt omfattande for att dels
sdkerstilla att ledningsdragningen ar lamplig, i sig, och dels ge
underlag for att vilja forebyggande atgérder.

« Hittar man fororeningar bor man efterstrava att de avgransas i
yt- och djupled. Den risk som féroreningen medfor bor styra vilka
atgirder som vidtas.
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« Ledningen far inte forhindra framtida undersokningar eller atgéarder.
Det innebar att fororeningar som kan innebdara risk och ligger under
ledningsgraven bor atgiardas. Samma sak giller fororenade massor
som ligger sa nara ledningsdragningen att de inte kommer att kunna
tas bort i framtiden av tekniska skal.

e Det finns miljomassiga och praktiska skil som talar for att hela
fororeningen ska avgriansas och efterbehandlas. Om endast den del
som utgor ledningsgraven atgardas finns det risk for aterfororening
av de nya aterfyllnadsmassorna. Man bor dessutom vara medveten
om risken for spridning av kvarldmnade f6roreningar via
ledningsgraven. Man bor givetvis ocksa ta hansyn till den halsorisk
som fororeningarna innebar vid gravarbeten.

» Idefall dir VU for ledningsdragningen inte kan sdgas vara ansvarig
for att dtgarda hela fororeningen, alltsd 4ven den utanfor ledningen,
bor TM Gverviga att rikta krav mot den som ar ansvarig. I de fallen
kan det bli nodvéndigt att gora en ansvarsutredning for att veta att
man vander sig till ratt bolag.

Handlingsplanens anvdandningsomraden

Ett systematiskt arbete med undersokningar av
verksamhetsomradet ger bra framforhallning nar det uppstar behov
av att exploatera och géra andringar. | samband med exploateringen
blir det lattare att veta vilka féroreningar man kan férvanta sig. Man
drabbas inte pa samma satt av tidsbrist sa att provtagningarna
behover forceras.

| exemplet med fororeningen som borde avgransas men dar
tidsbrist spelar roll blir fortsatta undersékningar en sjalvklar aktivitet i
en handlingsplan. Detta under férutsattning att risken inte blir for stor
om den inte atgardas omedelbart i samband med exploateringen.

Risken avgor vad som behover
efterbehandlas

De undersokningar som gors ska ge en bild av den risk som
fororeningarna medfor. Naturvardsverket, NV, har utarbetat metodik
for hur en riskbedomning gors. For mycket sma projekt kan en sddan
riskbedomning uppfattas som vil omfattande. Anser TM att det ar
acceptabelt med en enklare bedémning av risk 4n den som beskrivs i
NV:s vigledning bor man &tminstone krava att risken analyseras pa ett
strukturerat sétt genom att man bl.a. redovisar olika exponeringsvagar
(nuvarande och tankbara), risk pa kort och lang sikt, vilka &mnen som
finns och hur farliga de dr samt hur de sprids. Nagon typ av skattning av
maingd fororeningar som kommer att lamnas kvar bor ocksa finnas med.
Det ar i allménhet inte tillrackligt ens i smé projekt att enbart jamfora
uppmatta halter med generella riktvirden eftersom de, tagna ur sitt
sammanhang, inte ger nagon tydlig bild av risken.
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Nar det giller de nagot storre projekten ar det snarare viktigt att se till att
ambitionsnivan pa riskbedémningarna héjs jamfort med hur vi jobbar
idag s att de blir mer genomténkta och av hogre kvalitet. En avvigning
maste givetvis goras mellan kostnad och miljonytta. En dtgardsutredning
behover ocksa tas fram. Utredningen ska innehélla ndgra olika tankbara
atgardsmetoder inklusive héllbara efterbehandlingsmetoder.

Fler hallbara efterbehandlingar bor goras

Hallbara efterbehandlingar bor genomforas vid betydligt fler saneringar
an vad som sker idag. Brist pa planering och framférhallning gor att man
ofta tar till schaktsanering med efterféljande deponering av massor for
att man inte tycker sig ha tid for annat.

VU bor redan i provtagningsskedet inrikta projektet aven pa hallbara
efterbehandlingsmetoder for att sedan kunna véga olika alternativ
mot varandra. TM bor efterfriga dessa alternativ innan det blir

dags for efterbehandling. Mer information finns i avsnittet "Hallbar
efterbehandling”.

Ansvar vid exploatering

Vid pagaende verksamheter sker ofta olika typer av byggnationer,
anldggningsarbeten och dndringar av verksamheten. Nar det géller
ansvar att efterbehandla gar det ofta att se de har dndringarna som
nagon form av exploatering. Detta géller nar det inte ar klarlagt

att nuvarande verksamhetsutévare sjilv har orsakat fororeningen.

VU {6r en exploatering ansvarar, enligt forsiktighetsprincipen (kap
2:3 i miljobalken), for att utféra atgarder for att forebygga, hindra
eller motverka att exploateringsverksamheten medfor skada eller
olagenhet for manniskors hilsa eller miljon. Har handlar det alltsd om
forebyggande atgiarder. Exempel pé en sadan dtgard kan vara att sanera
markfororeningar.

Atgarder vidtas inom det omrade som paverkas

Redan risken for skada eller olagenhet medfor att forsiktighetsmétt ska
vidtas. Den fysiska omfattningen giller det omrade som péverkas, eller
riskerar att paverkas av de aktuella arbetena. I de fall dir exploatren
inte sjalv har orsakat fororeningen kan TM som regel inte kriava
reparativa atgarder enligt 10 kap miljobalken. Det gér alltsd inte att ta
ett helhetsgrepp dar man aterstiller verksamhetsomradet med avseende
pa alla fororeningar som finns, enbart med anledning av exploateringen.

64 Tillsyn av férorenade omraden vid pagaende verksamheter. Léansstyrelsen Ostergotland 2019:25.



Det dr & andra sidan viktigt att komma ihég att avgrdnsningen av det
omrade som ska saneras inte behover vara samma som dar de aktuella
exploateringsarbetena sker. VU ska vidta atgarder inom det omrade som
péverkas, vilket kan var ett storre omréde dn det som exploateras om
t.ex. risken for spridning paverkas av exploateringen.

Reparativa atgarder

Ar VU for exploateringen ocksa ansvarig for ovriga fororenade
omrédden som finns inom verksamhetsomrédet behGver inte den har
griansdragningen goras. TM kan dé stilla krav dven pé reparativa
atgarder enligt 10 kap. miljobalken.

Efterbehandling i flera steg

Om féroreningen visar sig svar att avgransa t.ex. pa grund av flackvisa
fororeningar eller om den ar ovantat utbredd eller djup bor man titta
mer i detalj pa riskerna med att dela upp atgarderna tidsmaéssigt. Det
kan till viss del vara bortkastade pengar att avbryta efterbehandlingen
mitt i en fororening eftersom den kvarlimnade fororeningen riskerar att
aterfororena det sanerade omradet.

Atgéarder for att hindra spridning

Det ar ofta komplicerat att helt hindra fororeningen fran att spridas med
hjalp av avskdrmande anordningar. Markdukar, som ofta anvénds for
att sirskilja sanerad och ej sanerad mark har endast effekten att hindra
partiklar fran att vandra in i det sanerade omradet medan vatten kan
passera. Ett annat syfte med att ldgga ner markduk kan vara att anordna
en nagorlunda bestandig markering av gransen for var den aktuella
utgravningen tog slut och var den angransande féroreningen borjar,
vilket ar bra information vid framtida gravarbeten.

Byggnation far inte bli ett hinder

Som tidigare ndmnts far en byggnation eller anldggning inte forsvéra
framtida undersokningar eller atgiarder pa platsen. Det innebar att man
inte far bygga 6ver eller tdcka en fororening pa ett sddant sitt att den inte
gar att undersoka eller tgiarda langre fram. Gar det inte att undersoka
och efterbehandla efter att platsen bebyggts bor man alltsd undersoka
och eventuellt efterbehandla innan. Observera att installation av en ny
omfattande maskinutrustning i en befintlig lokal kan ha samma effekt

pé skiligheten som en tillbyggnad. Aven dir kan det vara aktuellt att
atgirda eventuella fororeningar innan utrustningen installeras.
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Handlingsplanens anvdandningsomraden

Om riskbedomningen visar att det ar mojligt att dela upp en

atgard tidsmassigt, enligt texten ovan, ar det lampligt att lagga

in de fortsatta saneringsstegen som en aktivitet vid en bestamd
tidpunkt i handlingsplanen. Aktiviteten "Fortsatt sanering” far da ratt
prioritet utifran sina risker i férhallande till Gvriga risker med andra
fororeningar inom omradet. | sammanhanget kan det ocksa bli
aktuellt att ta fram underlag till en ansvarsutredning. Detta galler i
de fall nar nuvarande VU inte anser sig ha orsakat féroreningen.
Handlingsplanen har ingen rattsverkan i sig utan ar i férsta hand
ett verktyg for verksamhetsutévaren att kunna arbeta kontinuerligt
med férorenade omraden. Eftersom samrad ska ske med TM

om innehall och prioriteringar kan man ocksa se planen som en
overenskommelse mellan VU och TM. Anser TM att det ar viktigt att
efterbehandlingen slutfors vid en viss tidpunkt bér TM dvervaga att
forelagga om att arbetet sker enligt handlingsplanen.

Att utreda olika majligheter till hallbar efterbehandling kan ocksa
finnas med som en aktivitet i handlingsplanen. Kunskaper kan
finnas om vilka férorenande amnen som finns vid anlaggningen,
vilket paverkar val av atgardsteknik. Handlingsplanen kan ocksa
innehalla efterbehandlingar som far ta lang tid och dar det darfor
ar [ampligt att anvanda hallbara metoder. Syftet kan vara att rena
mark som kan behdva anvandas i framtiden och att hdja vardet pa
industrifastigheten.

Enligt modellen i den har skriften bér handlingsplanen innehalla en
beskrivning av framtida forandringar inom sjalva verksamheten. Det
bor dessutom framga eventuella kopplingar mellan forandringarna
och de tidsbestdmda aktiviteterna i handlingsplanen. Pa det viset
blir det tydligt vilka atgarder med anknytning till fororenade omraden
som ar nddvandiga for att genomfora forandringarna.

Att lamna kvar fororeningar

I vissa fall kan det vara svért att gora en total efterbehandling av
fororeningar inom ett verksamhetsomrade. Exempel pa situationer som
kan stilla till problem &r nir det ligger anlaggningar och anordningar i
vagen som byggnader, kraftledningar och vigar eller om féroreningarna
finns flackvis, eller om omradet enbart bestar av fyllnadsmassor.

Fororeningar av klorerade 16sningsmedel kan ocksé vara problematiska
sarskilt nar det ar svart att dtgarda kdllomradet vid en efterbehandling.

I de fall som verksamhetsutovaren, VU, vill lamna kvar fororeningar vid
en efterbehandling bor detta motiveras. Ser verksamhetsutovaren, VU,
att det innebér nagon typ av risk bor forslag till skyddséatgarder redovisas
till tillsynsmyndigheten, TM.

Onskemal om att limna kvar fororeningar giller i vissa fall fororeningar
som har hittats pi ett stérre djup. Motiveringen kan da vara att
maénniskor inte exponeras for fororeningen pé grund av djupet. Det ar
inte sakert att det argumentet vager tillrackligt tungt for att det ska vara
acceptabelt att ldimna fororeningen. En aspekt som tillsynsmyndigheten
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bor ta i beaktande ar spridningsrisken och da galler detta dven i ett
langsiktigt perspektiv. Man bor dessutom vara siker pé att kunskaper
om fororeningarna kommer att féras vidare in i framtiden. Riskerna
och kostnaderna for de olika alternativen maste vigas mot varandra for
att rétt val ska kunna goras. Kostnaden for kontinuerlig och langvarig
kontroll samt atgarder for att sdkerstélla att information om den
kvarlamnade fororeningen fors vidare till de som berors i framtiden far
vagas mot kostnaden for en efterbehandling.

Forhindrande av fororeningsspridning

Det finns exempel p& metoder att hindra fororeningsspridning, t.ex. med
hjalp av avskiljande spontar eller genom att binda fororeningar genom
att blanda in &mnen, t.ex. biokol eller torv i anslutande fyllnadsmassor.
Bada metoderna behdver sannolikt foljas upp for att sékerstélla
langsiktig effekt. Geotextil kan hindra partiklar frén att spridas men

kan inte hindra spridning av féroreningar i vatten. Markdukarna av
textil har mer en funktion av att markera och visa var efterbehandlingen
avslutades vilket visserligen kan vara vardefull information vid framtida
griavarbeten men forhindrar inte spridning.

Gravarbeten

I samband med gravarbeten och liknande riskerar méanniskor att
exponeras dven for fororeningar djupt ner i marken. I de fallen kan det
bli aktuellt med beslut om forsiktighetsatgarder for att sdkerstélla att
informationen gér fram till de som riskerar att utsittas for kemikalierna.

Langsiktiga risker

Overhuvudtaget 4r tidsaspekten och att kunskapen om riskerna kan
foras vidare in i framtiden viktig for att bedoma om det ar majligt att

Foto: Lansstyrelsen Ostergétland.
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lamna kvar fororeningar. Informationen maste sakerstillas oavsett
vem som driver verksamhet pa platsen. Ytterligare fakta som ar viktiga
for bedomningen dr fororeningarnas farlighet och den totala mangden
som finns pé platsen. En stor méngd av ett farligt imne kan innebara
en oacceptabel risk i framtiden dven om den nu ligger djupt ner i
marken. I Naturvardsverkets utgédngspunkter for efterbehandling, i
vigledningsmaterialet, podngterar man bland annat vikten av att ta
héansyn aven till det 1anga tidsperspektivet.

Risken styr om fororeningar kan lamnas kvar

Om TM accepterar att fororeningar lamnas kvar eller inte beror pa hur
stor risk det medfor att inte hela fororeningen atgirdas vid det aktuella
tillfallet. I vissa fall bor en sérskild riskbedomning goras for att klarlagga
konsekvenserna av att inte gora en fullstandig efterbehandling. Som

i andra bedomningar enligt miljobalken bor kostnaden stillas mot
miljonyttan. Det ar darfor viktigt att VU forser TM med underlag for en
sddan bedomning i form av kostnad for en fullstindig efterbehandling,
berdkning av mangder som lamnas kvar m.m. VU bor ocksé redogora
for nir och hur det blir méjligt att efterbehandla senare sé att TM kan ta
stillning till genomférbarheten. Det bor aldrig vara acceptabelt att lamna
kvar akut giftiga fororeningar ytligt i marken och inte heller &mnen som
riskerar att spridas pa ett okontrollerat sitt.

Dokumentation och inskrivning i
fastighetsregistret

I samband med anmalan enligt 28§ forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (1998:899) stiller TM krav pa en noggrann
inmétning av det efterbehandlade omradet. En detaljerad dokumentation
bor dven goras av eventuella kvarlamnade fororeningar, bade nar det
giller vilka amnen, halter, beraknad mangd och utbredningen i yt- och
djupled. Vid kvarlimnande av fororeningar bor TM Gverviaga att skriva
in detta i fastighetsregistret. For mer information om detta se vigledning
fran Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp.

Handlingsplanens anvdndningsomraden

| handlingsplanen laggs tidpunkten for fortsatta
efterbehandlingsatgarder in. Det fortsatta arbetet bygger pa VU:s
kunskap om sitt omrade och det ar darfor viktigt att det sker en
systematisk dokumentation sa att kunskaperna kan anvandas vid
senare aktiviteter. Kvarlamnade féroreningar behéver sannolikt
kontrolleras. Utarbetande av ett kontrollprogram kan finnas med
som en aktivitet i handlingsplanen. Har man anlagt nagon typ

av anordning for att hindra féroreningsspridning kan det vara
nddvandigt att kontrollera aven den.
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Krav pa massor

Generellt finns det anledning for tillsynsmyndigheten, TM, att se
positivt pd teranvdandning av massor pé platsen, detta bl.a. pd grund

av minskad miljobelastning fran transporter. Massorna ar ocksé en
viktig resurs som ger mindre behov av berg- och grustiakter. Om det

ar lampligt ur miljosynpunkt att dteranvinda massorna i ett specifikt
arende eller ej behover sdkerstillas med négon typ av utredning av
situationen pé platsen. I vissa fall ar det nodvandigt med en platsspecifik
riskbedomning.

For aterfyllnad efter en schaktsanering bor i forsta hand atervunna
jordmassor eller andra lampliga atervunna ballastmaterial anvéandas.
Detta giller fyllning utan specifika tekniska prestandakrav. Finns krav
pa fyllnadsomradets barighet kan jungfruliga bergmaterial behova
anviandas. Dessa bor annars undvikas. Ytterligare en kvalitetsaspekt
ar att massorna som anvands for aterfyllnad ocksa bor uppfylla kraven
pé att funktionerna for markmiljon ska kunna uppratthéllas. TM kan
Overviga att stélla krav pa detta.

Halter i aterfylinadsmassor

Nir det géller vilka halter som kan accepteras i aterfyllnadsmassorna
bor de utgé fran de platsspecifika forutsattningarna och stodja
miljomalen och en cirkular ekonomi. Det innebéar att massor fran
platsen eller verksamhetsomradet kan anviandas om de uppfyller

de platsspecifika halter som tagits fram i projektet. Massor fran
andra platser kan anvindas om de uppfyller begreppet “ringa risk”
enligt Naturvardsverkets handbok 2010:1. Uppfylls inte detta bor en
riskbedomning goras av massorna.

Aven om fororeningshalterna &r 1aga ir det olimpligt att flytta massor
med en viss féroreningssammanséttning till en plats dar inte de aktuella
amnena alls finns. Tanken ar att man ska undvika att addera en ny
fororeningssammansittning till platsen.

Det kan ocksa vara olampligt ur miljésynpunkt att acceptera aterfyllnad
med massor som har fororeningsnivaer motsvarande “Kénslig
markanvandning”, KM, som kommer fran andra platser. I praktiken
innebér det i manga fall att fororeningar tillfors omradet.

Ytterligare en aspekt som man bor vara observant pa och som far
bedomas fran fall till fall ar vid efterbehandlingar med olika atgérdsmal
for olika djup. Det kan hir vara olampligt att aterfylla de djupa delarna
med jord som gravts upp, &ven om halterna ar lagre dn det jamforelsevis
hogre atgardsmalet som géller for jorden djupare ner. Detta géller
sdrskilt om den har en annan sammansattning.

69 Tillsyn av férorenade omraden vid pagaende verksamheter. Lansstyrelsen Ostergotland 2019:25.



Handlingsplanens anvdandningsomraden

| handlingsplanen l&aggs tidpunkten for fortsatta
efterbehandlingsatgarder in. Det fortsatta arbetet bygger pa VU:s
kunskap om sitt omrade och det ar darfor viktigt att det sker en
systematisk dokumentation sa att kunskaperna kan anvandas vid
senare aktiviteter. Kvarlamnade féroreningar behdver sannolikt
kontrolleras. Utarbetande av ett kontrollprogram kan finnas med
som en aktivitet i handlingsplanen. Har man anlagt nagon typ

av anordning for att hindra féroreningsspridning kan det vara
nodvandigt att kontrollera &ven den.

Hantering av lansvatten

Lansvatten definieras brett som det vatten som kan rinna eller pumpas
bort frin en arbetsplats. I samband med efterbehandling av fororenade
omraden riskerar vattnet att vara fororenat och det kan darfor finnas
behov av att hantera vattnet pa ett miljomassigt sdkrare sétt.

Vatten kan t.ex. ansamlas i schakter som star 6ppna vid kraftigt regn
eller uppsta vid schaktning under grundvattenytan.

Det ar viktigt att verksamhetsutévaren, VU, har en planering for
omhindertagande av vatten. Denna ska framga och beskrivas i anmélan
enligt 28§ forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(1998:899).

Det ska finnas beredskap for hela hanteringskedjan, d.v.s. dels for att i
forsta hand forhindra eller &tminstone minska méangderna vatten, samla
upp det vatten som dnda kan uppsta, genomfora provtagning, analys och
eventuell rening samt dels ha en 16sning for vart vattnet ska ta vigen.

Innehall av partiklar

Manga fororeningar dr partikelbundna vilket innebar att problemet

kan minska genom att rena vattnet fran suspenderat material. Partiklar
kan ocksé orsaka skadlig grumling i recipienten vilket kan medfora
storningar oavsett fororeningsgraden. Om lansvattnet beh6ver genomga
rening av l6sta fororeningar ar det ofta nédvandigt att &ven reducera
mangden finpartiklar for att de olika teknikerna ska fungera.

Forhindra eller minska mangden vatten

VU bor se 6ver majligheten att forhindra regnvatten att rinna ner i
schakten vid kraftigt regnvader, eller &tminstone minimera mangderna.
Detta kan t.ex. goras genom att via planering se till att schakten star
oppen sé kort tid som mojligt. Detta kan i vissa fall vara svart i ett projekt
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om man dessutom maste invénta analyssvar for att veta om ytterligare
jord behover schaktas bort. Overtickning och avskidrmning kan ocks i
viss man vara hjialpmedel for att minska vattenméngden.

Finns det risk att det kommer att uppsta lansvatten ska det finnas
behallare pa plats dar eventuellt lansvatten kan samlas upp och forvaras.
Volymen pa kirlen ska vara tillrackliga for att samla upp allt vatten som
kan uppsta.

Observera att nir det giller mdngden vatten som kan uppstd bor man ta
hansyn till klimateffekterna och 6kad risk for kraftigt regn.

Rening av vatten

Finns det risk for att fororenat lansvatten uppstar ska det ocksa finnas en
plan for rening. Tankbara metoder ska finnas med i anmélan. Observera
att metoderna ska vara dimensionerade for de volymer som kan uppsta,
sd att braddning inte sker.

Vid mindre méangder lansvatten, diar man kanske inte forvintat sig

att problemet skulle uppsta, kan det bli n6dvandigt att skicka ivag
vattnet till godkénd anldggning for eventuell behandling, istillet for att
rena pa plats. Har far miljobelastningen fran transporterna vagas in i
bedomningen.

Blir det istillet aktuellt med rening av lansvatten pé platsen bor man
bland annat ta fram fakta om recipienten och vilka halter som kan
tillatas, for att kunna ta stallning till omfattning och typ av rening.
Ytterligare fakta ar uppgifter om vilka &mnen som ar aktuella, inklusive
halter och miangder samt tidsperspektiv for projektet.

Nagra exempel pa tillgangliga reningsmetoder for det uppsamlade
lansvattnet ar sedimentering, kemiska metoder och filtrering.
Sedimentering ar i allmédnhet ocksé ett nodvandigt reningssteg fore
kemiska metoder och filtrering. Kombinationer av metoder kan vara
lampliga for att fa avsedd effekt och finns ocksa som standardlésningar.
Bista tillgangliga teknik bor viljas.

I anmalan ska forslag till riktvarden pé utgdende vatten redovisas.
Kontroll att halterna ar ldgre 4n de riktvirden som beslutats gors genom
analyser enligt kontrollprogram som redovisas i samband med anmaélan.
I anmalan ska ocksa redovisas var utslappet av vatten kommer att ske,
det kan t.ex. ga till kommunalt ledningsnit, till recipient eller infiltreras
i mark. Vid infiltration bor man ta reda pé forutsattningarna for
infiltration men ocksa fororeningssituationen pa den aktuella platsen for
att kunna ta stillning till eventuell paverkan fran lanshallningsvattnet.
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Riktvarden

Nar det géller vilka riktvirden som bor tillimpas for fororeningar i
lansvatten som slapps ut, ar det nodvandigt att gora bedomningar
fran fall till fall. Fragor att ta stillning till 4r bl.a. kdnsligheten hos
recipienten och fororeningarnas farlighet. Det ar t.ex. inte lampligt att
overhuvudtaget sldppa ut akuttoxiska Amnen som arsenik och cyanid.
Den totala mangden féroreningar som beridknas gé ut under projekttiden
paverkar ocksd bedomningen. For att fa ytterligare vigledning vad
som &r acceptabelt att sldppa ut kan en jamforelse goras mellan

den arliga spridningen av ett férorenande dmne fran platsen, fore
efterbehandlingen, och den totala miangd som kommer att spridas via
lansvattnet.

For att kunna bestimma halter av férorenande d4mnen i lansvatten gar
det att fa viss vigledning genom att studera olika riktvardeslistor som
tagits fram i nagra av landets kommuner, bland annat i Goéteborg. Innan
man anvander sig at sddana listor ar det viktigt att kontrollera under
vilka forutsattningar och med vilket syfte som listorna gjorts och jamfora
med det aktuella drendet.

Vattenverksamhet

Med tanke pé tidsatgang for provning av vattenverksamhet ar det viktigt
att i ett tidigt skede tdnka pa om en provning behover goras i det aktuella
drendet.

Handlingsplanens anvidndningsomraden

Aktiviteter i handlingsplanen syftar till battre kunskaper om
féroreningssituationen inom verksamhetsomradet och i anslutande
omraden. Kunskaperna ger battre foérutsattningar for att kunna hitta
lampliga omraden att infiltrera eller sléappa ut Iansvatten.

Om hallbar efterbehandling tillampas som t.ex. in situ-metoder kan
man slippa schakt som vattenfylls.

Vid aterkommande behov att ta hand om lansvatten skulle
handlingsplanen kunna innehalla aktiviteter med syfte att planera for
sadan hantering. Den kan da innefatta bade utslapp och infiltration
samt uppsamlingsmajligheter och reningsteknik.
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Bilaga A

Checklista for tillsyn av fororenade
omraden vid pagaende verksamheter

Forberedelser infor tillsynsbesok — framtagande
av bakgrundsmaterial

] Insamling av befintligt bakgrundsmaterial som finns hos
tillsynsmyndigheten

Tankbara kallor:

Databasen 6ver potentiellt fororenade omriden
(EBH-stodet). Aktuellt objekt (anlaggningen) samt
objekt som har anknytning till anldggningen, t.ex.
industrideponier. Aven andra nirliggande objekt kan
vara relevant.

Arendehanteringssystemet som
finns hos myndigheten

Anmailnings- och anstkningshandlingar

Dokumentation frén tidigare tillsyn, t.ex.
inspektionsrapporter frian platsbesok

Fotografier som tagits i samband med tillsynsbesok
och efterbehandlingar

Undersokningsrapporter och slutrapporter
fran efterbehandlingar

Kontrollprogram for verksamheten

Resultat frén olika miljokontroller,
kemikalieforteckningar o.d.

Protokoll fran periodiska besiktningar
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- Statusrapporter
- Miljérapporter

- Tillsynsarenden som t.ex. omfattar olyckor,
tillbud och 6vertradelser av villkor

- Arkivmaterial

- Objektspecifika (eller i vissa fall omradesspecifika)
digitala underlag i mappar eller listor (underlag fran
inventering av fororenade omraden, kommunicering
och liknande)

- Bygglovshandlingar (dndaméal med byggnaden och
omrdédet, ritningar, situationsplaner)

- Planhandlingar (detaljplaner och 6versiktsplaner)

- Kartmaterial (exempelvis ekonomiska kartor fran
olika tider, flygfoton etc.)

- Karta 6ver misstankta fororenade omraden finns
i lansstyrelsens Webb-GIS. Finns ett misstankt
fororenat objekt gar det sedan att f& mer information
via databasen "EBH-stodet”. Uppgifter om EBH-
objekt eller fastigheter kan efterfragas och fas via
Lansstyrelsen. Vid anvindning av kartan ar det
viktigt att tinka pa att punkten som representerar
objektet inte visar den exakta lokaliseringen av sjidlva
fororeningen. Punkten sitts i mittpunkten pa en
fastighet dar det finns information om verksamhet
som kan ha orsakat fororening. Det fororenade
omradet kan i verkligheten finnas pd en annan del av
fastigheten och kan dven omfatta flera fastigheter.

- Bakgrundsmaterial kan ocksé finnas i bolagens egna
arkiv.

Vissa uppgifter som t.ex. information fran EBH-stodet kan bestillas

fran Lansstyrelsen eftersom kommunerna i nuldget inte kan hamta dem
sjalva.
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Forberedelser infor tillsynsbesok

o Boka ett datum for tillsynsbesok med VU och be att fa
aterkomma med mer information senare.

o Bilda er en uppfattning om hur langt VU har kommit
i arbetet med fororenade omraden. Vagledning finns i
avsnittet “Identifiera syftet med tillsynen fran
tillsynsmyndighetens sida”

o Bestam syfte och inriktning med tillsynen beroende pa
vad ni kom fram till i den forra fragan.
Viégledning finns i avsnittet “Val av inriktning pa
tillsynen”

o Bilda er en 6versiktlig uppfattning om hur ansvaret
ser ut for att undersoka och efterbehandla fororenade
omraden vid anldggningen. VU har i allmanhet ansvar
for att genomfora undersokningar. Forbered er pa att
svara pa eventuella frigor frin VU angéende ansvar.

| Om flera tillsynspersoner ska delta, gor en
arbetsfordelning (géller 4ven insamling av material
ovan). Diskutera nedanstdende punkter internt.

| Bestdm en malsittning for sjélva tillsynsbesoket.
Vad ska ha uppnatts nir besoket ar genomfort?

| Gor ett forslag till dagordning for motet. Amnena
egenkontroll, handlingsplaner och hallbara
efterbehandlingsatgirder bor alla behandlas och i
lamplig omfattning vid tillsynsbesoket.

| Ta reda pa om det ar nadgot material som fattas
och som VU bor plocka fram till tillsynsmotet.

o Bekrifta den bokade tiden med VU och stam av den
inriktning pa tillsynen och malsittning for motet
som TM kommit fram till.

— TM bor forsidkra sig om att riatt personer fran
foretaget kommer att delta.

— Skicka forslag till dagordning och fraga om VU vill
lagga till nagot.

— Skicka skriften INSURE ”"Egenkontroll av férorenade
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omraden — handlingsplaner for hallbara saneringar”.
— Meddela VU om det dr nagot material som fattas hos
TM och som behéver tas fram infor tillsynsbesoket.

o Justera eventuellt dagordningen om VU har foreslagit
kompletteringar eller andringar.

| Om flera tillsynspersoner ska delta, bestam internt
vem som ansvarar for vad vid métet.

Tillsynsbesoket
m Klarldgg grundprinciper for fororenade omraden, se

avsnittet "Tillsynsbesoket”

o Bestdm vem som skriver anteckningar
| Stam av malsattningen for motet med VU
o Klargor vem som ansvarar for att genomféra

de aktiviteter som beslutas vid motet.

o Klargor nir, senast, som aktiviteterna
ska vara genomforda.

| Forsakra er om att det finns en tydlig
overenskommelse mellan TM och VU om det fortsatta
arbetet.

| Bestdm nésta steg i tillsynsarbetet och nir det ska ske.

| Det som beslutas vid motet ska skrivas i
anteckningarna.

o Om maélsittningen for besoket inte uppfylls ska

orsaken till detta framgé av anteckningarna.
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Efter tillsynsbesoket

o TM renskriver motesanteckningarna och skickar till
VU for eventuella justeringar och kompletteringar.

o Kontrollera att det tydligt framgar av anteckningarna
vad som forvéntas av respektive part.

| Anteckningarna slutfors och skickas till VU.

o TM utfor sina dtagandet enligt vad man
kommit 6verens om vid motet.

| TM foljer upp att VU utfor sina dtaganden
enligt vad man kommit 6verens om vid motet.

o Om inte VU utfor sina ataganden bér TM planera for
vilka atgarder som ska vidtas fran
tillsynsmyndighetens sida.
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Bilaga B

Informationsblad om handlingsplaner

HANDLINGSPLAN FOR HANTERING AV
FORORENADE OMRADEN

Vi har valt att anvanda handlingsplaner for verksamhetsutovarens
arbete med fororenade omraden som ett verktyg for att planera

och prioritera. Tanken med planerna &r att hitta en struktur for att
verksamhetsutdvaren ska kunna arbeta kontinuerligt med fororenade
omrédden och i samrad med tillsynsmyndigheten, pa det sitt som
miljobalken foreskriver.

Sjalva karnan i handlingsplanerna &r att beskriva konkreta aktiviteter
som VU éitar sig att genomfora vid en viss tidpunkt. Bade val av
aktiviteter, ordningsfoljd och tidpunkt for genomforande bor stimmas av
med tillsynsmyndigheten. For att den dialogen ska fungera méste ocksa
motiven till de prioriteringar som gjorts vara beskrivna.

Hallbara efterbehandlingsmetoder &r en viktig del av handlingsplanerna
som bor finnas med i viss man aven i de aktiviteter som enbart behandlar

undersokningar.

Handlingsplanen ska vara ett levande dokument som uppdateras
allteftersom aktiviteter genomfors och nya prioriteringar behover goras.

Det finns ménga fordelar med att géra handlingsplaner for fororenade
omraden, hir ar nagra:
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Hér foljer nagra exempel pa férdelar
med att gbra handlingsplaner:

o De mest allvarliga fororeningarna dtgardas forst vilket
ger en snabbare minskning av miljobelastningen.

o Verksamhetsutovaren kan sprida kostnaderna for
aktiviteterna 6ver langre tid.

o Verksamhetsutovaren kan planera in undersokningar
och efterbehandlingar mer langsiktigt i forhallande till
de dndringar av verksamheten och byggnationer som
behover goras.

| Mer langsiktig planering av undersokningar och
efterbehandlingar minskar risken for krockar med
produktionen.

| Ett mer langsiktigt och strukturerat arbete ger

miljoarbete av hogre kvalitet, bade nir det giller de
aktiviteter som VU genomfér och myndighetens
tillsynsarbete.

| Verksamhetsutovaren skaffar sig béattre kunskaper
om fororenade omraden, bade allmént och det som
giller den egna anldggningen.

| Langsiktiga handlingsplaner hjalper till att mojliggora
héllbara efterbehandlingsétgiarder. Undersokningar
anpassade for héllbara metoder kan goras i ett tidigt
skede och metoder som kraver mer tid for att fa avsett
resultat ar tillampliga i fler situationer.
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Att gora en handlingsplan

For att veta vilka aktiviteter som behover prioriteras i en handlingsplan
ar det nodvandigt att ta fram historik och tillginglig information om
anldaggningen som kan belysa fororeningssituationen.

. Handlingsplanen ska innehélla aktiviteter som ska ge-
nomforas vid en viss tidpunkt och som har att gora med
arbetet med fororenade omraden, t.ex. provtagningar,
utredningar och atgarder.

. Hallbara efterbehandlingsatgarder ska vara med fran bor-
jan i processen. Overviganden angiende hallbara efterbe-
handlingsatgirder ska finnas med for samtliga beskrivna
aktiviteter som provtagningar, utredningar och atgarder.

. Motiveringar och 6verviaganden som gjorts i samband
med utarbetande av forslag till prioritering/tidsséttning
av olika aktiviteter ska finnas med i planen. Dessutom na-
gon typ av budget eller ekonomi for de olika aktiviteterna.

. Handlingsplanen bor omfatta en langre tidsperiod, i stor-
leksordningen minst 10 ar.

. Verksamhetsutovaren gor ett forslag till handlingsplan
som ldmnas till tillsynsmyndigheten. Myndigheten be-
gar in eventuella kompletteringar av planen och foreslar
andringar. Nar planen ar tillrackligt bra for den aktuella
tidpunkten meddelar tillsynsmyndigheten det till verk-
samhetsutovaren.

. Avrapportering av vad som hant under aret gors av verk-
samhetsutévaren i miljérapporten.

. Observera att anmélan enligt 28§ forordningen om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899) maste goras
aven for efterbehandlingar som finns med i handlingspla-
nen.
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Innehallet i handlingsplanen

. Avgransning av vilket geografiskt omrade som handlings-
planen omfattar.

. Sammanfattande beskrivning av féroreningssituationen
och vilka inventeringar, utredningar och efterbehand-
lingsatgarder som utforts. Mer omfattande material kan
bifogas som bilagor eller ldnk.

. Det ska finnas ett tydligt stillningstagande fran verksam-
hetsutovaren vilka fragor inom férorenade omraden som
ar viktigast att hantera.

. En kortfattad beskrivning av framtida forandringar
inom sjilva verksamheten. Detta ar handelser som i
forlangningen kan komma att paverka hanteringen av
fororenade omraden.

. Bolagets organisation for arbetet med fororenade
omraden som beskriver ansvarsfordelningen och vem som
beslutar om provtagningar, utredningar och atgéarder.

. En kort beskrivning av vilken plats handlingsplanen
har i bolagets egenkontroll.

. En beskrivning av vilka aktiviteter som ska genomforas
pa fororenade omraden inom bolagets omréade. For var
och en av aktiviteterna ska det finnas information om nir
den kommer att genomfoéras, motiv varfor den gors samt
kostnad for att genomfora den. Overviganden angdende
hallbara efterbehandlingsmetoder ska redovisas for
aktiviteterna.

For information om det svenska regelverket nér det galler egenkontroll,
se skriften "Egenkontroll av fororenade omraden i Sverige” som
véander sig till tillsynsmyndigheter och "Egenkontroll av férorenade
omraden — handlingsplaner f6r hallbara saneringar” som véander sig till
verksamhetsutovare. Bada dessa skrifter har tagits fram inom ramen
for EU-projektet INSURE Innovative Sustainable Remediation www.
insureproject.se
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Exempel paforhallandet mellan verksamhetsutdvares egenkontroll,
kontrollprogram, recipientkontroll, handlingsplan fér fororenade
omraden och kontroll av firorenade omraden
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Bilaga C

Checklista for granskning av
verksamhetsutovarens handlingsplan

O

Finns det en tydlig avgransning av det geografiska
omradet som handlingsplanen omfattar?

Finns det en sammanfattande beskrivning av
fororeningssituationen samt ovrig
bakgrundsinformation om objektet?

Har VU gjort en beskrivning och ett tydligt
stillningstagande vad som iar de viktigaste och

mest angeldgna fragorna att hantera inom férorenade
omraden vid anldggningen?

Innehéller handlingsplanen konkreta aktiviteter inom
fororenade omraden, som VU avser att genomfora?

Har VU angett bestimda tidpunkter for nar var och en
av aktiviteterna ska genomforas?

Har VU redovisat motiven och de 6verviganden man
gjort nar man valt vilka aktiviteter som ska genomforas
och tidpunkt for var och en av dem?

Har VU redovisat ungefarliga kostnader for att
genomfora var och en av aktiviteterna?

Tacker handlingsplanen en tillrackligt 1ang tidsperiod
for att den ska vara anviandbar i VU:s planering och i
tillsynen?

Har VU gjort en kortfattad beskrivning av de framtida
forandringar inom sjilva verksamheten som kan ha
koppling till fororenade omraden?

Har VU tagit hansyn till vikten av att anvinda héallbara
efterbehandlingsmetoder i alla aktiviteter i
handlingsplanen?

Har VU tagit hdnsyn till vikten av att anvinda héllbara
efterbehandlingsmetoder i tillrackligt manga
aktiviteter for att planen ska vara anviandbar?
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O Har bolagets organisation for arbetet med fororenade
omraden beskrivits?

| Framgar ansvarsfordelningen och vem som beslutar i
fragor som ror genomforande och finansiering
av aktiviteter gillande fororenade omraden?

| Framgar det vilken plats och roll handlingsplanen har i
foretagets egenkontroll?
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Linsstyrelsen Ostergétland
Ostgotagatan 3

581 86 Linkdping

Vixel: 010-223 50 00

E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se

www.insureproject.se

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som finns
nara manniskorna i varje lan. Vi ar en viktig lank
mellan manniskor och kommuner a ena sidan
och regering, riksdag och centrala myndigheter
a den andra. Landshévdingen ar chef for Lans-
styrelsen och har i uppdrag att félja utvecklingen
och informera regeringen om lanets behov.

Sedan hésten 2015 driver Lansstyrelsen INSURE arbetar for att minska utslappen av giftiga
Ostergétland ett EU- projekt, INSURE, inom amnen fran férorenade omraden till Ostersjon

EU- programmet Interreg Central Baltic. genom tre delar:

Projektet pagar under fyra ar, 2015-2019 (www.

insureproject.se). +  Hallbar sanering av fororenade omraden

Projektet har totalt bestatt av sju partners fran Strategiska metoder for hantering av
Sverige, Finland och Lettland; fororenade omraden

Lansstyrelsen Ostergétland, Sverige Tekniska verktyg for visualisering av
fororenade omraden

Motala Kommun, Sverige
En stor del av Lansstyrelsens arbete i
Helsingfors universitet, Finland projektet ar att finna battre metoder for arbetet
avseende fororenade omraden och hallbara
The Latvian Environment, Geology and saneringsmetoder.
Meteorology Centre, Lettland
Denna rapport ar en del i det arbetet och rapporten
Vidzeme Planning Region, Lettland har tagits fram av Lansstyrelsen Ostergétiand.

Valmiera City Council, Lettland

Populus Group Oy, Finland (2015-2018)
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