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SAMMANFATTNING

Den har vagledningen ar framtagen inom EU-projektet INSURE. Vagledningen vander sig
till tillsynsmyndigheter och tar upp situationen nér ett férorenat omrade tar steget fran
utredning till 8tgard och det finns fler &n en som bedéms vara ansvarig for att atgarda
hela eller delar av det férorenade omradet.

Vagledningen berdr fragestallningar som vem av de ansvariga parterna som ska
foreldggas att utféra atgéarden och vad gér man nar det saknas finansiering for en del av
dtgarden. I ndgra fall kan statliga bidrag sékas men for de flesta fall &r detta inte méjligt.
D& kan exploatering eller frivilliga insatser vara |dsningen. I vigledningen identifieras
bl.a. aktdrer som kan ha ett intresse av att en sanering kommer till stand. Slutligen tar
vagledningen upp vad du som tillsynsmyndighet bor ténka pa vid temporara atgarder,
dvs. nar det inte finns finansieringen foér en fullstdndig sanering.

Vagledningen ger inte svar pa fragestallningarna men belyser olika méjliga
tillvadgagangssatt for tillsynsmyndigheten. Har finns ocksd exempel pa hur
tillsynsmyndigheten Lansstyrelsen Ostergétland och Motala kommun gatt tillvéga i olika
arenden.
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SUMMARY

This handbook has been developed within the EU- financed project INSURE. INSURE is a
four year Interreg Central Baltic project running from September 2015 until August
2019. The project is a cooperation between seven partners from Sweden, Finland and
Latvia. The handbook has been developed by the County Administrative Board of
Ostergétland, with support from Motala Municipality.

The handbook concerns situations when you continue from investigation to remediation
of contaminated sites and where you can address more than one responsible party to
remediate the contaminated site. The target group for the handbook is supervision
authorities.

The handbook covers issues such as which of the responsible party should be charged to
carry out the remediation and what to do if there is no funding for part of the
remediation. In certain cases, it is possible to apply for government grants for
remediation of contaminated sites but for most situations this is not an option. Urban
development can then be a solution or if there are stakeholders who are willing to finance
the remediation activity. The handbook gives guidance on how to identify stakeholders
who might have an interest in that remediation take place.

Finally, the handbook describes what the supervision authority may consider when
temporary measures need to be applied, i.e., when there is no funding for a full scale
remediation.

The handbook gives no answers to all questions but shows different ways for how the
supervision authority could act. There are also examples on how the supervision
authorities County Administrative Board of Ostergétland and Motala Municipality have
done in different cases.
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1. INLEDNING

Sedan hdsten 2015 driver Lansstyrelsen Ostergétland ett EU- projekt, INSURE, inom EU-
programmet Interreg Central Baltic. Projektet pdgar under fyra &r, 2015-2019
(www.insureproject.se).

Projektet bestdr av totalt sju partners fran Sverige, Finland och Lettland;

e Lénsstyrelsen Ostergétland, Sverige

e Motala Kommun, Sverige

e Helsingfors universitet, Finland

e Populus Group Oy, Finland

e The Latvian Environment, Geology and Meteorology Centre, Lettland
e Vidzeme Planning Region, Lettland

e Valmiera City Council, Lettland

INSURE kommer att arbeta for att minska utslappen av giftiga &mnen fran férorenade
omraden till Ostersjon genom tre delar:

e Hallbar sanering av férorenade omraden
e Strategiska metoder fér hantering av férorenade omraden
e Tekniska verktyg fér visualisering av férorenade omraden

En stor del av Lansstyrelsens arbete i projektet ar att finna battre metoder for
tillsynsarbetet avseende férorenade omrdden och hallbara saneringsmetoder. Denna
handbok &r en del i det arbetet och ingdr som en aktivitet inom Strategiska metoder for
hantering av férorenade omraden. Handboken har tagits fram av Lansstyrelsen
Ostergétland med hjélp av Motala kommun.


http://www.insureproject.se/
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2. BAKGRUND

Denna skrift vander sig framférallt till tillsynsmyndigheter. Skriften gér inget ansprak pa
att vara heltackande utan ska mer ses i perspektivet att den kan vara en vagledning till

tillsynsmyndigheten, nér ett d&rende gar frdn utredning till tgard, i det fall det finns flera
juridiska personer med efterbehandlingsansvar.

Om du som tillsynsmyndighet kan identifiera en adressat att koppla till féroreningen sa
ar utredningar generellt oftast miljdomassigt motiverade (se rattsfall Klosters fabriker).
Daremot nér vi gar fran utredning och tar steget in i atgardsfasen, visar ofta
skalighetsbeddmningen att efterbehandlingsansvaret &r begransat. Det beror pa att den
fororenade verksamheten ofta pagatt under en 18ng tid och att det var lange sen
fororeningen uppkom. Det &r heller inte ovanligt att éverldtelser &gt rum och att flera
bolag har varit verksamma pa samma plats och da kan det ocksa bli flera juridiska
personer med efterbehandlingsansvar.

Hur gér vi dd som tillsynsmyndighet for att komma till en avhjalpandedtgérd nar det
finns flera ansvariga och ansvaret ar begrénsat. Forst maste tillsynsmyndigheten ta ett
beslut om att man vill g& vidare till atgardsfasen. Det bestams troligtvis i de flesta fall av
att det finns en stor miljé- och halsorisk vid objektet, men ibland kan det finnas andra
faktorer som gér att man véljer att ga vidare, t.ex. om det finns exploateringsplaner eller
ett stort medialt intresse i fragan.

Kommande kapitel beskriver olika mojliga tillvdgagangssétt for en tillsynsmyndighet vid
de olika situationer som kan uppstd samt nagra exempel pa hur Lansstyrelsen
Ostergétland och Motala kommun gatt tillvéga i olika situationer.
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Efterbehandlings-
ansvar med flera
ansvariga

(kap 3)

Efterbehandlings-
ansvar och statligt
bidrag

(kap 4)

D Efterbehandlings-
UnderSOknmg ansvar och annan

finansiering dn _/
statligt bidrag

(kap 5)

Efterbehandlings-
ansvar men
finansiering saknas
for en 3tgard

(kap 6)

Figur 1. Illustration av 6vergangen fran undersékning till 8tgérd fér de olika situationer
som kan uppsta nar det finns flera juridiska personer med efterbehandlingsansvar.
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3. EFTERBEHANDLINGS-
ANSVAR MED FLERA
ANSVARIGA

Detta kapitel handlar om vilka avvagningar tillsynsmyndigheten kan géra nar
ansvarsutredningen visar att det finns ett fullsténdigt efterbehandlingsansvar som ar
solidariskt mellan flera juridiska personer och nagon éverenskommelse mellan parterna
inte ar majlig.

3.1 Tillsynsmyndighetens roll och
uppgift

Tillsynsmyndigheten kan vanda sig till vem som helst av de ansvariga juridiska
personerna for att utkrdva hela det ansvar som omfattas av solidariteten
(Naturvardsverket 2012).

Det ar lampligt att utforma ett foreldggande som vander sig till samtliga juridiska
personer som solidariskt bedéms ha efterbehandlingsansvar. D& kan alla berérda parter
overklaga beslutet. Ddremot bedéms det mest praktiskt att 13ta en juridisk person utféra
avhjalpandeadtgarden eftersom tillsynsmyndigheten i 8tgardsskedet d& endast behéver
kommunicera med en part. Tillsynsmyndigheten behdver inte ta stallning till férdelningen
av kostnaden mellan de solidariskt ansvariga parterna. Istallet far dd frdgan om
fordelningen av kostnaden mellan de solidariskt ansvariga parterna prévas av mark- och
miljddomstolen pa talan av ndgon av de solidariskt ansvarig®.

Aven om tillsynsmyndigheten i ett beslut véljer att enbart féreldgga en av de solidarisk
ansvariga parterna, sa finns méjligheten for en tillsynsmyndighet att i ett senare skede
fatta ett nytt beslut i samma &rende som vénder sig till ndgon av de andra solidariskt

! Att talan ska vackas vid miljddomstol framgar av 21 kap. 1 § férsta stycket sjunde punkten
miljobalken.
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ansvariga parterna. Detta kan intraffa om t.ex. det visar sig att den part som man forst
vant sig till saknar formaga att betala i ett senare skede.

Manga verksamhetsutdvare upplever det oréttvist och oansvarsfullt av
tillsynsmyndigheten att valja ut en part som far ta hela kostnaden och inte férdela
kostnaden mellan de olika ansvariga parterna. I var argumentation far vi da hénvisa till
bestammelsernas utformning i miljébalken. Bestémmelsen om det solidariska ansvaret
ska ses som en forenklingsregel for tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan darfor
rikta efterbehandlingsansvar mot en eller flera juridiska personer. Dessa far sedan
darefter fordela kostnaderna mellan sig och om de inte kan komma 6verens sa far en
eller flera vacka talan i mark- och miljédomstolen. Tillsynsmyndigheten har alltsa inte
nagon anledning till att uttala sig om férdelningen av ansvaret mellan parterna.

Det ar dock fullt majligt for tillsynsmyndigheten att dela upp ansvaret mellan de olika
verksamhetsutdvarna. Du kan t.ex. forelagga en part att utféra efterbehandlingen och i
samma beslut ange hur stor andel av efterbehandlingsdtgarden som ska bekostas av de
andra ansvariga verksamhetsutdvarna.

3.2 Vem eller vilka ska forelaggas att
utféra avhjalpandeatgérden?

Eftersom tillsynsmyndigheten kan vdnda sig mot vem som helst av de ansvariga juridiska
personerna sa uppstar fragestallningen fran tillsynsmyndighetens sida - Vem eller vilka
ska forelaggas att utfora efterbehandlingsdtgarden?

Utgdngspunkten bér vara att den som gett storst bidrag till uppkomsten av féroreningen
ocksa far ta det storsta ansvaret och ddrmed utféra avhjdlpandedtgérden. Aven om du
forelagger den som har det stérsta ansvaret att utfora avhjdlpandeatgérden ar det
lampligt att utforma foreldggande s3 att det framgar vilka andra juridiska personer som
ocksd solidariskt bedéms ha efterbehandlingsansvar, se kap 3.1.

I undantagsfall kan det finnas andra faktorer som vager tyngre. Om ett av de solidariskt
ansvariga bolagen har rédighet éver fastigheten kan det vara praktiskt att de utfér
saneringen. Da behdver det inte tas nagra sarskilda beslut kring tilltrédet och det blir inte
heller ndgra logistiska problem rérande framkomligheten eller paverkan pa deras
ordinarie verksamhet.

Det kan paga eller planeras andra aktiviterer frdn ndgon av de ansvariga i anslutning till
saneringsplatsen, som skulle kunna innebdra vissa samordningsvinster i form av att t.ex.

8
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entreprendrer, konsulter, maskiner, transportérer eller material finnas i narheten.
S&dana samordningsvinster borde ocksa ligga i verksamhetsutévarnas intresse da det
kan vara kostnadsbesparande. Initiativen fér en sddan variant bér darfor ligga hos de
ansvariga parterna. Det kan ocksd vara s3 att nagot av de solidariska bolagen forfogar
. . . O . o . .

Over en resurs som kan anvandas i atgardsskedet och som ocksa innebar
kostnadsbesparingar som samtliga parter tjdnar pa.

Om avhjédlpandedtgérden geografiskt kan kopplas till ett av de solidariskt ansvariga
bolagen kan det finnas ett odefinierat virde fér dem att en sanering kommer till stand.
Ett teoretiskt fall kan vara att det férorenade omradet har sténgslats in i avvaktan pa en
avhjalpandedtgard. Att fa bort stiangsel och varningsskyltar kan innebéra dndrade
attityder hos t.ex. anstéllda och kunder som har ett vérde for bolaget. Detta bolag har d&
ett incitament till att avhjalpandedtgarden kommer till stdnd och att den utférs pa ett bra
satt. Det kan vara en anledning till att den parten ar mer lamplig att utfora
avhjalpandeadtgérden &n den som har bidragit mest till att fororeningen uppkommit.

Utifran tillsynsmyndighetens perspektiv &r det angeldget att den ansvariga parten som
ska utfora avhjalpandedtgarden ocksd har ekonomiska forutsattningar att klara av det.
Det &r dock svart att géra en korrekt bedémning av ett bolags formaga att bekosta en
efterbehandlingsatgérd. Bolagets ekonomiska stallning kan visserligen hdmtas fran
arsredovisningar, men det ar inte sa att du utifran detta kan dra ndgon séker slutsats om
huruvida bolaget kan utféra eller bekosta en efterbehandlingsdtgard. I vissa fall har det
t.ex. hant att moderbolag valt att vara ombud fér deras dotterbolag (= ansvarigt bolag)
och da &r det inte alls sakert att det &r dotterbolaget som bekostar avhjalpandedtgérden.

3.3 Exempel pa efterbehandlings-
objekt med flera ansvariga

Vid ett objekt i Ostergétland, den s.k. PCB-deponin, upprattades en ansvarsutredning déar
tre ansvariga bolag identifierade. Den verksamhet som gett upphov till uppkomsten av
den fororenade platsen fanns inte kvar. De tre kvarvarande bolagen bedémdes vara
solidariskt ansvariga for avhjdlpandeatgérden. Eftersom den verksamhet som gett
upphov till uppkomsten av den férorenade platsen inte langre fanns kvar, var det inte
sjalvklart vem som skulle utféra avhjalpandedtgarden. Det fanns omsténdigheter i fallet
som gjorde att valet foll pa det bolag som ocksd utférde den miljotekniska utredningen
av objektet. Lansstyrelsens beslut dverklagades till Mark och miljédomstolen men
bolagets éverklagan avslogs (se rattsfall PCB-deponin), vilket gjorde att beslutet
Overklagades aven till Mark- och Miljééverdomstolen. Mark- och miljééverdomstolen fann

9
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inget skal till att meddela prévningstillstdnd, vilket innebéar att Mark- och miljddomstolens

tidigare dom galler.

“Lansstyrelsen foreldgger med stéd av 2
kap. 3 och 8 §§, 10 kap. 2, 4 och 6 §§
samt 26 kap. 9, 19 och 21 §§
miljébalken Bolaget AB, att s§som
solidariskt ansvarig vidta
avhjélpande8tgérder vid den s.k. PCB-
deponin. ”

Figur 2. Beslutsmening fran Lansstyrelsens
beslut i december 2012 om
avhjalpandedtgérd vid en deponi

”.. kan b8de tidigare och nuvarande
verksamhetsutévare géras ansvariga,
och den som Overtar en verksamhet
Svertar bdde réattigheter och
skyldigheter. Av domen framgér vidare
att Bolaget AB &r en av flera
verksamhetsutévare med ansvar fér
féroreningssituationen vid PCB-deponin.
Lénsstyrelsen har utifr8n regeln om
solidariskt ansvar mdjlighet att vélja att
rikta sig mot en av flera ansvariga
verksamhetsutovare. Mot denna
bakgrund véljer Lénsstyrelsen att rikta
verksamhetsutovaransvaret for tidigare
féroreningar vid PCB-deponin mot
Bolaget AB. ...”

Figur 3. Utdrag fran Lénsstyrelsens beslut i
december 2012, dar det framgar att
Lansstyrelsen har lutat sig mot
forenklingsregeln.

"... Tillsynsmyndigheten ar oférhindrad
att sbéka férst den ene och sedan den
andre eller b8da. Har verksamheten
upphért kan féreldggande och andra
beslut riktas mot en, flera eller alla
tidigare verksamhetsutévare enligt
tillsynsmyndighetens val ...”

Figur 4. Utdrag fran Mark och
miljddomstolens dom, som stddjer
Lansstyrelsens tidigare beslut och
bedémning om férenklingsregeln i figur 2
och 3.

10
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4. EFTERBEHANDLINGS-
ANSVAR OCH STATLIGT
BIDRAG

Detta kapitel handlar om nar det finns flera ansvariga som ska finansiera del av en
avhjalpandeatgérd och dér resterande del ska finansieras med statsbidrag. For att
statsbidrag ska kunna stkas maste villkoren i Férordning (2004:100) om avhjalpande av
fororeningsskador och statligt stéd for sadant avhjalpande, vara uppfyllda. Prioriteringen
for vilka objekt som i férsta hand beviljas bidrag framgar av Naturvardsverkets nationella
plan (Naturvardsverket 2016a).

Tidigare har det i princip enbart varit méjligt att fa stadsbidrag foér objekt som tillhért
riskklass 1 eller 2, dvs. objekt med mycket stor eller stor miljo- och halsorisk, men sedan
2016 ar det ocksa méjligt att fa statsbidrag fér sanering vid bostadsbyggande.

Statsbidrag for sanering vid bostadsbyggande kan bli aktuellt nar kommunen vill
planlagga ett industriomrade till ett bostadsomrdde. Statsbidrag kan erhallas fér del som
kvarstdr efter det att man raknat bort den kostnad som ansvariga parter ska sta fér och
den vérdedkning som fas vid saneringen. Kriterierna och forutsattningarna for
statsbidrag vid bostadsbyggande beskrivs utférligt i Naturvardsverkets végledning
(Naturvardsverket 2016b).

Kommande avsnhitt i detta kapitel handlar dock om statsbidrag fér saneringar dar det inte
ska byggas bostader, dvs. for de objekt som utgdr mycket stor eller stor miljé- och
halsorisk.

4.1 Tillsynsmyndighetens roll och
uppgift

Tillsynsmyndigheten har en viktig roll for att fa ett efterbehandlingsobjekt med ett delvis
efterbehandlingsansvar att ga fran utredning till avhjélpandedtgéard. Tillsynsmyndigheten
maste vara aktiv i denna del av processen dels nar det géller att f& fram en huvudman
till dtgarden och dels for att fa de ansvariga parterna att utféra den del av atgarden som
de ska sta for.

11
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4.1.1 Huvudmannaskap

Tillsynsmyndigheten bér se till att f& fram en huvudman for att en dtgéard ska komma till
stdnd. Ansvariga verksamhetsutdvare kan inte agera huvudman i statligt finansierade
bidragsprojekt utan det ar enbart kommuner och statliga myndigheter som kan gora det.
Parallellt med att huvudstudien utférs ar det lampligt att stélla fragan om
huvudmannaskap.

AVTAL OM ANSVAR

SLUTS
A

KRAV STALLS
PA ANSVARIG
ATT UTFORA
EN HUVUD- — >

STUDIE

AV-
STAMNING
MED
—> NATUR- —2
VARDS-
VERKET

RISK-
VARDERING
UTFORS

HUVUD-
STUDIE
UTFORS

BESLUT OM
FORELAGGANDE
VINNER LAGA KRAFT

!

FRAGA OM
HUVUDMANNASKAP

Figur 5. Schematisk bild av processen for efterbehandlingsobjekt med ett delvis (jamkat)
efterbehandlingsansvar vid fragan om huvudmannaskap. Processen fortsatter i figur 6

Fr&gan om huvudmannaskap ska alltid forst stallas till kommunen. Om inte kommunen
har mojlighet att vara huvudman sd bér fragan om huvudmannaskap ga vidare till SGU. I
undantagsfall kan &ven andra myndigheter komma ifrdga om huvudmannaskap om de
har anknytning till det aktuella omrddet. Trafikverket har t.ex. varit huvudman fér
atgardsprojekt.

N&r Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet &r det en bra idé att fraga inspektérerna fran
kommunens miljékontor eller motsvarande fér att ta reda pa lampliga kontaktpersoner
och till vilken kommunal ndmnd som frdgan om huvudmannaskap kan stéllas till.

Om kommunen &r tillsynsmyndighet s bér de frdga den del inom kommunen som kan
vara huvudman, om hur de staller sig till huvudmannaskapet. Vidare bor de parallellt ha
en dialog med Lansstyrelsen (finansiar vid ansékan om statsbidrag) om hur
arbetsprocessen framskrider. Lansstyrelsen har i sin tur kontakt med Naturvardsverket
som ar den yttersta finansidren nar det galler férdelningen av statsbidrag.

I det fall de ansvarigas del kan avgrénsas till ett delomrdde, en delentreprenad eller
dylikt sd kan det vara méjligt att driva saneringsprojektet med fler huvudmé&n som d&
har ansvar for olika delar. SGU eller kommunen tar d&@ hand om den statligt
bidragsfinansierade delen medan de ansvariga tar resterande sin del. Detta kan med
fordel regleras i ett avtal 6verenskommelse mellan de delansvariga, lansstyrelsen
(finansiar for statliga bidragsmedlen) samt huvudmannen. Kostnaderna for

12
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verksamhetsutdvarnas atgérd bor redovisas till tillsynsmyndigheten och stdmmas av sa
att den motsvarar verksamhetsutévarens skaliga andel.

4.1.2 Beslut om avhjalpandeatgard

Eftersom ansvariga juridiska personer inte kan agera huvudman i statligt finansierade
bidragsprojekten ar det ofta darfér lampligt att utforma féreldggandet eller
dverenskommelsen utifran att de ansvariga parterna ska bekosta en atgard till en viss
procentsats.

BESLUT OM
AVTAL OM ANSVAR ANSOKAN TILL SLUTLIG OBJEKT KAN PRIORITERAS FOR MEDEL TAS
SLUTS NATURVARDSVERKET ~ BEDOMNING OM | ATGARDSMEDEL
"N\ OM BIDRAGSMEDEL OBJEKTET KAN
FOR MEDFINANSIERING >  PRIORITERAS
_BESLUTOM AV ATGARD ENLIGT !
FORELAGGANDE e NATIONELL PLAN >| OBJEKT KADN INTE PRIORITERAS ANNAN
VINNER LAGA KRAFT FOR ATGARDSMEDEL | HANTERING

Figur 6. Schematisk bild av processen for efterbehandlingsobjekt med ett delvis (jamkat)
efterbehandlingsansvar vid ansékan om statligt bidrag. Fortsattning fran figur 5.

Enligt Naturvdrdsverkets kvalitetsmanual (Naturvardsverket 2017) s8 maste det finnas
ett underskrivet avtal eller ett beslut som vunnit laga kraft innan bidragsmedel kan
beviljas till ett saneringsobjekt med ett delvis efterbehandlingsansvar.

Svarigheten med att skriva ett féreldggande om genomférande av en avhjélpandedtgard
i dessa fall ar att det &r svart att visa hur féreldggandet ska kunna uppfyllas nér det inte
finns ndgot beslut om att saneringsbidrag kan beviljats for resterande del. Av ett
forelaggande maste det framgd vad som ska géras, nér och hur.

Ett forslag for att komma forbi denna svarighet &r att tillsynsmyndigheten féreldagger de
ansvariga juridiska personerna att bekosta en procentsats av avhjilpandedtgarden och
samtidigt ange att det géaller under forutsattning att finansiering fran Naturvdrdsverket
erhalls for den évriga delen inom ett bestdmt antal ar fran det att beslutet vunnit laga
kraft. D3 blir det en tydlig tidsram och det framgadr under vilka férutsattningar som géller
for att den ansvariga parten ska kunna uppfylla det som beslutats.

Ett annat alternativ &r att ga den sa kallade frivillighetsvégen och skriva ett avtal mellan
de delansvariga parterna och Lansstyrelsen, utifran Lansstyrelsens roll som finansiar. Ett
underskrivet avtal kan da ersétta ett beslut och statsbidragsmedel kan darmed beviljas.
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4.1.3 Finansiering

Tillsynsmyndigheten har till uppgift att se till att férelaggandet verkstalls och saledes
borde tillsynsmyndigheten dven se till att verksamhetsutdvaren bekostar sin andel. Vid
stdrre saneringar som pagar i ett ar eller langre bér tillsynsmyndigheten fakturera
verksamhetsutdvaren kvartalsvis i efterhand utifran den kvartalsredovisningen som
huvudmannen gor till Lansstyrelsen. Att vanta tills projektet ar klart kan innebéara att
huvudmannen eller staten far ligga ute med medel under 18ng tid, vilket inte &r lampligt
eftersom det kan innebéra risk for att staten att i slutdndan inte fa betalt. Vidare anses
ett sddant férfarande inte vara en bra hushalining med statens medel.

Vid mindre saneringar som pagar kortare tid &n ett ar kan det vara lampligt att ansvariga
parter, i samband med att dtgarden pabdrjas, betalar in en viss summa utifran
uppskattad atgardskostnad. Slutlig justering av beloppet gérs sedan i efterhand nar
dtgarden har avslutats.

4.1.4 Kommunikation

N&r ansvariga parter bekostar en atgérd blir deras roll i genomférandeskedet oftast
passiv. Det &r huvudmannen som utfor sjalva atgéarden och har rddighet dver
handelseférloppet. Det &r viktigt att innan atgarden satts i gang diskutera i vilken
omfattning de ansvariga parterna ska ingd i projektorganisationen, vilken roll de har och
hur information ska delges.

N&r ansvariga parter istéllet utfor en deldtgérd eller delentreprenad &r det viktigt att
samordningen och logistiken fungerar mellan de olika huvudmannen for att t.ex. undvika
stallkostnader. Tid- och genomférandeplaner maste stimmas av mellan huvudmaénnen
och projektédgarna. Regelbundna avstdmningar rekommenderas.

Det har kan vara svart att reglera i avtal mellan parterna men ett avtal kan satta upp
ramarna for arbetet och tydliggdra rollerna och avgransningarna mellan parterna och
huvudmannen.

14



INSURE

Innovative Sustainable Remediation

4.2 Exempel pa objekt med flera
ansvariga och statligt bidrag

Vid ett sagverk i Ostergétland, dar det tidigare funnits en impregneringsanléggning
upprattades en ansvarsutredning dar tva ansvariga bolag identifierades. De tva bolagen
beddmdes vara solidariskt ansvariga for avhjalpandedtgarden. Skéalighetsbedémingen
visade att de bada bolagens ansvar uppgar till 25 % av kostnaderna fér undersdkning
och efterbehandling. Eftersom objektet tillhérde riskklass 1 fanns det goda mdjligheter
att fa statsbidrag foér den delen som det inte anses skaligt att ansvariga bolag ska
bekosta. Den totala kostnaden for dtgarden uppskattades till 11 Mkr.

Bild 4. Provgropsgravning pa sagverksomradet infér avhjalpandedtgérden

I detta fall fanns det forutsattningar for frivillig 6verenskommelse och avtal mellan
Lansstyrelsen och de bada bolagen togs fram. Huvudmannen hélls utanfér avtalet.

Avtalet reglerade de exakta kostnaderna med b&de ett max- och minbelopp som de
ansvariga bolagen ska betala till Lansstyrelsen. Férdelningen mellan bolagen &r ocksa
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angivna i avtalet men den inbdrdes fordelningen gjordes upp utan tillsynsmyndighetens
inblandning.

I avtalet reglerades ocksa hur och nér Bolag A och Bolag B ska betala in pengar till
Lansstyrelsens konto sa att huvudmannen i sin tur kan fa betalt fér sina kostnader.

KOSTNADER

e Kostnaden fér genomférande av avhjdlpandedtgérden
berdknas uppga till maximalt 11 000 000 kr.

e Parterna &r inférstddda med att kostnader for
avhjalpandedtgarden ska fordelas sa att maximalt
1 100 000 kr betalas av Bolag A och maximalt 467 000 kr
betalas av Bolag B och resterande belopp betalas av staten
genom Lansstyrelsen.

e Om den totala kostnaden fér avhjalpandedtgarden
understiger 11 000 000 kr s3 minskas Bolag A och Bolag B
och statens kostnad procentuellt i férhallande till varandra.
Dock kan Bolag A:s och Bolag B:s inte bli lagre @n vad som
anges nedan.

e Parterna &r inférstadda med att om kostnaden fér
avhjalpandedtgarden understiger 7 600 000 kr sa ska
502 250 kr betalas av Bolag A och 215 250 kr betalas av
Bolag B medan resterande belopp betalas av staten genom
Lansstyrelsen

Figur 7. Exempel pd regleringen av kostnaderna i avtalet mellan Lénsstyrelsen och tvd bolag.
Bolagens namn &r utbytta mot Bolag A och Bolag B. Bolagens ansvar uppgar till sammanlagt 25 %
men eftersom bolagen tidigare bekostat utredningarna vid objektet blir bolagens atgérdskostnad
mindre éan 25 %.

Avtalet bekriftades darefter med ett beslut fran tillsynsmyndigheten, se figur 8 for
forslag pd beslutsmening.

"Med hé&nvisning till avtal mellan Lénsstyrelsen Ostergétland, Bolag A och
Bolag B angdende avhjédlpandedtgérder pd impregneringsomradet foranleder
detta drende fér ndrvarande inte ndgon ytterligare tillsynsdtgérd fran
Lansstyrelsens sida.”

Figur 8. Beslutsmening fran Lansstyrelsens beslut i september 2016 om
avhjalpandedtgard vid en deponi
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Huvudmannen kunde dérefter ansdka om bidrag pa 11 Mkr hos Lénsstyrelsen for att
genomfdra avhjalpandedtgarden. Forst darefter ansdkte Lansstyrelsen om statsbidrag
hos Naturvardsverket pa 9,5 Mkr (= totala tgardskostnaden 11 Mkr minus det belopp
som Bolag A och B ska bekosta).

Bild 5. Vy 6ver den f.d. impregneringsplatsen. Avsaknande av vegetation ger en indikation pd att
omradet &r kraftigt paverkad av markféroreningen.
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5. EFTERBEHANDLINGS-
ANSVAR OCH ANNAN
FINANSIERING AN
STATLIGT BIDRAG

Detta kapitel handlar om nar det finns en eller flera ansvariga som ska delfinansiera en
atgard och det beddms inte méjligt att fa statsbidrag for resterade del. Vilka andra
méjligheter kan finnas och hur kan detta ga till.

5.1 Drivkrafter och aktorer

Om det férorenade omradet ses som en belastning? kan det finnas drivkrafter utdver det
lagmaéssiga ansvaret, for att fa en atgard att komma till stand.

Kommunen &r en aktdér som kan ha ett intresse av att fa till en saneringsatgérd, speciellt
om det férorenade omradet &r pa kommunal mark eller dar allménheten ofta vistas. Det
kan ocksa finnas antagna miljémal och strategier som ligger i linje med att atgarda det
fororenade omradet.

Vidare kan fastighetsagare ha intresse av att fastigheten saneras. Sarskilt intressant blir
det vid en kdp-sélj situation. Ingen vill vl képa en foérorenad fastighet? Kan du d& fa en
viss del av saneringskostnad betald av ansvarigt bolag kanske det kan finnas incitament
till att fa fram en frivillig 16sning for resterande del.

Nuvarande bolag vid det férorenade omrddet kan vara intresserade av att fa bort
féororeningarna, s att det blir mindre begransningar vid anvandningen av omradet. Det
kan ocksad ge goodwill for féretaget och en béttre arbetsmiljo for de anstallda.

I enstaka fall borde ocksa vara méjligt att kunna bekosta den resterande delen genom
EU-projekt, fonder eller stiftelser med malsattningen att fa en battre milj.

2 Belastningen &r i de flesta fall att omradet utgér en halso- eller miljérisk, men det kan ocksa vara
sa att ett omrdde har uppmarksammats negativt medialt, att det finns begrénsningar i hur
fastigheten kan anvandas eller bara det faktum att fastighetens virde paverkas negativt.
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Den stoérsta drivkraften bedéms dock vara om det finns exploateringsplaner for aktuellt
omrade, t.ex. om industrimark ska forandras till bostadsomrade. Da kan
avhjalpandeatgarder i manga fall ske utan att ansvariga bolag behéver vara med och
bekosta saneringen. Sedan 2016 &r det ocksd mdjligt att fa statsbidrag for sanering vid
bostadsbyggande. Det finns ocksd méjlighet fér exploatéren, att som
verksamhetsutdvare dvs. nar man verkligen satt gréavskopan i backen, att vacka talan vid
mark- och miljédomstolen mot andra solidariskt ansvariga verksamhetsutévare for att fa
ut en del av saneringskostnaden fran dessa (se rattsfall Kustbostader i Oxelésund AB).

Kommande avsnitt i detta kapitel handlar framst om mdjligheterna att efterbehandla ett
omrade utan statsbidrag och utifran att hela eller delar av det férorenade omradet
planlaggas.

5.2 Tillsynsmyndighetens roll och
uppgift

Ansvarsutredningen visar att det finns en eller flera delansvariga som ska bekosta del av
dtgarden. For den andra delen finns ingen ansvarig part och det bedéms inte mojligt att
fa statsbidrag for denna del. Har finns alltsd inga myndighetsverktyg att ta till.

Det &r tillsynsmyndighetens uppgift att verkstélla beslut och f3a till saneringar. Utifrdn det
perspektivet kan det anses inga i tillsynsmyndighetens uppgift att forsoka fa till en dialog
och finansiering dven fér den delen dér det inte finns ndgon ansvarig part.

Tillsynsmyndigheten maste identifiera vilka aktérer som kan vara aktuella fér en dialog
om finansieringsfrdgan. Ju tidigare denna dialog kommer igdng desto battre. Nuvarande
begrénsningar pa kort och 1&dng sikt bor belysas och diskuteras med identifierade aktorer.
Det &r bra att tidigt fa en indikation om aktdrernas intresse och finansiella méjligheter,
annars kanske det inte &r meningsfullt att for objekt ta fram en dtgardsutredning. Den
slutliga fragan om de &r beredda att frivilligt finansiera kvarvarande del gr dock forst att
stilla nar det finns en ansvarsutredning och en atgardsutredning framtagen. Du maste
vara tydlig med att detta ar ett frivilligt tagande s8 att motparten inte uppfattar ndgot
annat.

Om dialogen ger ett positivt utfall och det finns finansiering fér den resterande delen
borde det vara méjligt att foreldgga ansvarigt bolag att utféra hela dtgarden och
samtidigt bekosta den del som motsvarar deras andel. Férdelen med detta ar att
dtgardsutredningen da har utférts pa bestallning av ansvarig part och de far sdledes
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ocksa ta ansvar foér det atgardsalternativ som beskrivits bade néar det géller utférande
och kostnader. Utférandet och kostnaderna kan regleras genom ett avtal mellan berérda
parter. Tillsynsmyndigheten bor faststélla ansvariga parters ansvar med ett
myndighetsbeslut.

Om dialog inte visar sig vara en méjlig vag, bor tillsynsmyndigheten 6évervdaga om det ar
moijligt att stalla krav pa@ ansvariga parter fér en deldtgédrd som motsvarar deras andel,
dven om man inte far till en fullstdndig atgard eller en helhetsldsning féor omradet. Detta
har dock dnnu inte prévats av domstol, sa det finns ingen praxis pa omradet att ta hjalp
av. Vid risk fér aterkontaminering av det sanerade omradet eller om den kvarvarande
saneringskostnaden blir dyrare, beddoms detta forfaringssatt inte vara lampligt. Finns det
daremot flera delomraden som &r férorenade och som geografiskt &r skilt fran varandra
kan det déaremot vara ett lampligt forfaringssatt.

5.3 Efterbehandlingsansvar i
kombination med exploatering

5.3.1 Planprocessen initierar
undersdkningen av det férorenade omradet

Kommunen ansvarar for att planlagga anvandningen av mark och vatten. Det ar
kommunens ansvar att utreda om marken ar lamplig for det ténkta &ndamalet. Platser
inom ett detaljplaneomrdde som &r konstaterat eller misstankt férorenade bér darfor
utredas i samband med planlaggningen. Kommunen bér darfér tidigt processen ha en
kontakt med tillsynsmyndigheten och bland annat ta fram en provtagningsplan som ska
samradas med tillsynsmyndigheten. Provtagningsplanen bér bygga pa kunskaper om
verksamhetshistoriken pa platsen och féreslagna provtagningspunkter bér motiveras
utifrdn verksamhetshistoriken.

Tillsynsmyndigheten kan med férdel i samband med granskning av provtagningsplanen
parallellt sammanstélla en tabell 6ver vilka verksamheter som varit pd platsen, nar i
tiden samt vilka féroreningar som kan forvantas, se tabell 1. En del av information bor da
kunna hamtas fran provtagningsplanen. Uppgifterna bér jamféras med de uppgifter som
finns i MIFO-blanketterna. Tabellen kan sedan anvandas av tillsynsmyndigheten om det
finns behov av fortsatt utredning eller efterbehandling av det férorenande omradet efter
eller parallellt med att planprocessen pagar.
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Tabell 1. Exempel pd utformning av en tabell dver féretag som varit verksamma pa plats

Foretag (org. nr) Bransch Ar Fororeningar
Verkstad AB (?) Smidesverkstad -1962 Metaller

Ny verkstad AB Metall- 1962 -1977 Metaller
(556006-7122) bearbetning

Jonssons Gjuteri Gjuteri 1970-1985 Bly, fenoler
(556005-7018)

Kemtvatt HB Kemtvatt 1990-1993 Tri

(925000-7122)

Tillsynsmyndigheten bdér i samband med planprocessen se till att féroreningssituationen
utreds dven utanfér planomradet om denna beddms kunna paverka lampligheten att
planldgga omradet. Det kan t.ex. vara ytliga féroreningar i nirheten av ett planerat
bostadsomradet dar barn férvantas vistas eller om avledande av dagvattenhanteringen
fran ett industriomrdde kan befaras 6ka spridningen av féroreningar utanfor
planomradet. I detta fall riktas kraven p& utékad provtagning till den som vill planldgga
marken.

Tillsynsmyndigheten kan ocksa agera parallellt med planprocessen sa att
fororeningssituationen utreds eller efterbehandlas i tillracklig omfattning. Sarskilt
angelaget ar att tillsynsmyndigheten agerar i det fall det inte kan motiveras att i
planprocessen utreda hela det férorenade omradet. Tillsynsmyndigheten kan d& ga
vidare fr@n upprattad tabell, géra en ansvarsutredning och féreldgga ansvarig
verksamhetsutdvare att komplettera den planerade eller utférda undersékningen.

I det fall genomférandet av planen ”ldggs pa is” med anledning av féroreningssituationen
och kommunens kostnad fér en avhjalpandedtgérd kan det finnas anledning att i dialog
med kommunens planhandldggare utreda de kvarstdende alternativen.
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Denna dialog skulle kunna géras utifran tre steg:
1. Hur stor andel av saneringskostnaden &r skéligt att utkrdva fr8n ansvariga parter?

Hur stor andel som kan utkrévas fran ansvariga parter utldsas av en ansvarsutredning
som antingen gjorts av en tillsynsmyndighet eller av ndgon annan part. Men det gar
ocksa att f& en uppskattning av andelens storlek genom att enbart upprétta en tabell
dver foretag som varit verksamma pa plats och under vilken tidsperiod samt vilka
fororeningar de kan ha bidragit med, se tabell 1.

2. Finns det mdéjlighet att séka statsbidrag?

Sedan 2016 finns mdéjlighet att s6ka bidrag for sanering infor bostadsbyggande. Om
kriterierna uppfylls for bidraget, kan bidrag erhallas fér den del dar det inte finns ndgon
ansvarig part.

3. Kvarst8ende kostnad fér sanering utifr8n framtida markanvéndning

Efter steg 1 och 2 finns en kvarstdende minimikostnad for plangenomférandet. Om
denna kostnad ar acceptabel finns det forutsattningar for tillsynsmyndigheten att komma
vidare i processen och fa till stand en sanering av omradet.

I dialogen &r det viktigt att tillsynsmyndigheten &r tydlig med till vilken nivd det bedéms
kunna utkravas ett ansvar av verksamhetsutdvaren och vilka resurser
tillsynsmyndigheten kan tillféra for att komma vidare i processen. Om resurser inte finns
fran tillsynsmyndighetens sida finns ocksd mojligheten for exploatéren att fa ut en del av
saneringskostnaden fran ansvariga verksamhetsutévare genom att vacka talan vid mark-
och miljédomstolen (se rattsfall Kustbostdder i Oxelésund AB). Det senare innebar
troligtvis ett tidsmassigt ett snabbare tillvidgagd@ngssatt men med stérre osdkerheter for
hur stor kostnaden till slut blir fér exploatéren.

SANERINGS-
KOSTNADEN STATLIGT KOMMUNENS/ PLANENS

SOM KAN BIDRAG FOR EXPLOATORENS TOTALA

UTKRAVAS AV + BOSTADS- + KOSTNADFOR | HEE | SANERINGS-

ANSVARIGA BYGGANDE CEN o:nLF%NR- ANDET KOSTNAD
PARTER (STEG 2)

(STEG 1) EES

Figur 9. Illustration 6ver olika de finansieringsmdéjligheter som finns fér efterbehandlingskostnaden
i samband med ett plangenomférande.
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5.3.2 Ett undersokt omrade som delvis ska
planlaggas

Det fororenade omradet har undersokts av den ansvariga parten och en huvudstudie
med bl.a. riskbedémning och atgérdsutredning finns framtagen. Ansvarsutredningen
visar dock att det inte &r skaligt att ansvarig part ska std for hela kostnaden for
avhjalpandeatgérden och darfér har nagon efterbehandling inte utférts. Delar av det
fororenade omradet blir darefter foremal fér planlaggning.

Tillsynsmyndighet bor tidigt i planprocessen upplysa planhandlaggaren om att omradet ar
konstaterat fororenat och det finns ett behov av att platsen ska efterbehandlas.

Det kan dock vara s att det inte anses skéligt att exploatéren ska sanera hela det
fororenade omradet och av den anledningen 3tgardas enbart den del av det férorenade
omradet som ligger inom planomradet.

I samband med exploatérens 28 § -anmalan foér avhjalpandedtgédrden inom planomradet
ar det viktigt att tillsynsmyndigheten dven tar hdnsyn till den férorening som finns
utanfoér planomradet.

N&gra saker du som tillsynsmyndigheten sarskilt bor tanka pa:

e Har undersékningen utforts utifr@n planerad markanvéndning eller kravs
kompletterande provtagning.

e Det sanerade omrddet ska inte riskera att aterférorenas. Om det finns uppenbar
risk att marken kommer att aterférorenas s borde det vara méjligt att stélla krav
pa exploatdren att sanera dven den del som &r utanfér planomradet.

e Det sanerade omrddet ska méatas in med koordinater och markeras i falt med t.ex.
geotextilduk s& att informationen om var det sanerade omradet bérjar eller slutar
bevaras fér framtiden.

e Begar in uppgifter om schaktméangd (antal ton och kubik férorenade massor som
gravts upp, transporterats bort och omhandertagits), storleken pa ytan som
dtgardats samt kostnad for avhjalpandedtgarden inom planomradet. Om det visar
sig att exploatdrens saneringskostnad, jamfort med huvudstudiens totalkostnad,
ar lika med eller stérre an den andel dar inget ansvar kan utkravas, borde det
vara moéjligt for tillsynsmyndigheten att féreldgga ansvarig part att sanera den
resterande delen som ligger utanfér planomradet. Liknande resonemang borde
kunna féras nar det galler den volym férorenad jord eller sanerad yta som
exploatéren har atgardat i jamférelse med vad som har angetts i huvudstudiens
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atgardsutredning. Dock med viss reservation att féroreningen kan vara lokaliserad
pa olika satt i plan- och djupled inom respektive utanfér planomradet.

Tillsynsmyndigheten kan féreldgga ansvarig part efter det att saneringen inom
planomradet har utférts. Det kan dock finnas samordningsvinster att utféra saneringarna
parallellt och darfér kan det vara [ampligt att informera ansvarig part i férvag om hur
tillsynsmyndigheten téanker agera och darmed ge ansvarig part méjlighet att nyttja
eventuella samordningsvinster.

5.4 Exempel pa
efterbehandlingsobjekt med flera
ansvariga och annan finansiering

5.4.1 Exempel pa ett undersékt omrade som
delvis sanerats av exploator vid
planlaggning

I Ostergétland undersdktes en fastighet av den som enligt ansvarsutredningen hade ett
efterbehandlingsansvar. Nar huvudstudien var klar fanns det inte méjlighet att fa till
stdnd en sanering eftersom ansvarsutredningen visade att det maximalt var skaligt att
verksamhetsutévaren skulle sta fér 35 % kostnaden.

Parallellt visade sig att en kommun hade planer pd att géra en ny detaljplan fér omradet
for detaljhandel. Kommunen tog pa sig att sanera det férorenade omradet (rod ring i
figur nedan) som fanns inom planomradet (bl fyrkant i figur nedan).

I samband med saneringsrapporten fér saneringen inom planomradet begarde
tillsynsmyndigheten att kommunen skulle redogéra for bade schaktmangder och
saneringskostnader.
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Figur 10. Karta som visar det férorenade omradet (réd ring) och planomradet (bla fyrkant)

Kommunen har inom planomradet gravt upp, och till en mottagningsanlédggning
transporterat bort 600 m> férorenade massor. Kvarvarande volym férorenad jord utanfér
planomradet uppskattas till 180 m>. Totalt motsvara detta 23 % av féroreningsméangden
(180 m3/780 m?3), vilket &r mindre &n det 35 % ansvaret som det &r skaligt att
verksamhetsutévaren skulle st foér. Aven kostnaden fér saneringen inom planomradet,
jamfort med verksamhetsutévarens kostnadsuppskattning fér sanering av hela det
férorenade omradet, &r stérre &n 65 % och Sverstiger alltsa den procentuella andel dar
inget ansvar kan utkrévas. Det bedéms alltsd finns forutsattningar i detta fall att
foreldgga ansvarig part att sanera den kvarvarande del av féroreningen som finns
utanfoér planomradet.
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Bild 6. Provtagning vid det férorenade omradet som sanerades i samband med planldggningen.

5.4.2 Exempel pa objekt som
efterbehandlats utan statliga medel trots att
fullstandigt efterbehandlingsansvar saknas

Vid en kvarn i Ostergétland hade man i samband med undersékningar infér exploatering
hittat en kvicksilverférorening som harstammar fran betning av utséde. En
ansvarsbedémning genomfdrdes och man hittade ett ansvarigt bolag. Dock bedémdes
fullt efterbehandlingsansvar inte finnas d& verksamheten dels pagatt under perioden med
inget efterbehandlingsansvar (fére 1960) och dels pdgatt under perioden med delvis
efterbehandlingsansvar (1960-1969). Ansvarigt bolag genomférde kompletterande
undersdkningar som visade pa att det fanns tva omraden med héga halter kvicksilver i
byggnadsmaterialet. Ovriga undersékta omraden understeg riktvardena fér MKM, vilket
motsvarade objektets markanvandning. Det genomférdes dven en inomhusluftmatning
avseende kvicksilver for att sakerstalla inomhusmiljén for arbetande och bestkande i
lokalerna. Rapporten efter undersékningarna pavisade héga halter kvicksilver i
tramaterial samt information om vid andring av uppvarmning, ventilation och vistelsetid
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kan kompletterande undersékningar vara nédvandiga. Miljo- och halsoskyddsenhetens
bedémde att om det férorenade byggnadsmaterialet skulle ldmnas kvar bér
kontrollprogram med uppféljande kontroller upprattas. Da kostnaderna for att utféra
sanering av det fororenade byggnadsmaterialet troligen skulle understiga kostnaden for
uppféljande kontroller sd dtog sig det ansvariga bolaget att utféra saneringen dven om
de inte hade fullt efterbehandlingsansvar.

Bild 7. Kvicksilvret frn betning av sdd syns ofta tydligt da det rédfargar byggnadsmaterialet.
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6. EFTERBEHANDLINGS-
ANSVAR MEN
FINANSIERING SAKNAS
FOR EN ATGARD

Detta kapitel handlar om vad som hander nar det finns ett verksamhetsansvar men
ansvarsutredningen visar att ansvaret dr begrénsat till en viss procent av en atgérd och
det saknas finansiering fér den andra delen. Hur bér vi d3 agera som tillsynsmyndighet?

6.1 Tillsynsmyndighetens roll och
uppgift

Tillsynsmyndigheten bér ha som utgdngspunkt att se till helhetslésningar och fa till
hallbara saneringar. Vi bor alltsd badde ha framférhalining s att problemet kan & en
hallbar 16sning i ett langre perspektiv och samtidigt agera ansvarsfullt och minimera
riskerna sd 1&ngt det &r mojligt i det korta perspektivet.

Det ar inte mojligt for tillsynsmyndigheten att utférda ett foreldggande om att ansvarig
part ska utféra en sanering till en viss procentsats om det inte finns ndgon plan for
resterande del. Ett féreldaggande maste utformas sd att mottagaren forstdr hur man ska
kunna uppfylla foreldggandet. Av foreldggandet maste det framgad vad som ska géras,
nar och hur.

Tillsynsmyndigheten bér évervaga om det &r méjligt att stélla krav pa ansvariga parter
for en deldtgard som motsvarar deras andel, &ven om man inte far till en fullstidndig
atgard eller en helhetslésning féor omradet. Detta kan anses vara ett lampligt férfarande
om det finns flera férorenade delomraden och ett eller flera delomrade motsvarar
verksamhetsutdvarens skaliga andel.

Ett teoretiskt fall skulle kunna vara en industrifastighet som bestar av flera férorenade
delomréden som en deponi, en oljehanteringsplats och ett kemikalielager.
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D3 borde tillsynsmyndigheten kunna féreldgga ansvarig part att atgdrda den fororenade
oljehanteringsplatsen under férutsattning att det motsvarar bolagets skaliga andel. D3
galler det samtidigt att sakerstilla att det sanerade delomradet inte aterkontamineras av
kvarvarande féroreningar. Utférande och kostnader bér dokumenteras noggrant sa att
det finns mdojlighet att i en eventuell framtid konstatera att utférd sanering motsvarar
skalig andel foér ansvarigt bolag. Konsekvensen blir att dvriga férorenade omraden
lamnas utan atgérd tills dess det att det finns finansiering fran ndgot annat hall. Vid risk
for aterkontaminering av det sanerade omradet eller om den kvarvarande
saneringskostnaden blir bedéms detta forfaringssatt inte vara lampligt. Det ar t.ex. inte
lampligt att 13ta ett bolag sanera det dversta jordlagret sa Iangt deras andel motsvarar
for da blir det ju en extrakostnad for att sen i framtiden sanera den underliggande
fororeningen eftersom man da férst maste gréva upp den sanerade delen.
underliggande.

I det korta perspektivet bor tillsynsmyndigheten évervdga om det finns behov av ndgon
typ av temporéra atgarder pa kvarvarande férorenade delomraden.

6.2 Temporéara atgarder

For att minimera risker vid ett fororenat omrade dar det inte finnas foérutsattningar att fa
till stdnd en hallbar sanering bér tillsynsmyndigheten att évervdga om det behovs
temporara dtgarder i avvaktan pa en héllbar 16sning. Det finns flera méjliga temporéra
dtgarder att vidta, se tabell 2 (Lansstyrelsen Ostergétland 2012).

En vanlig temporar dtgard ar att antingen satta upp en skylt eller ett stédngsel for att
skydda omgivningen fran exponering av féroreningarna eller att tdcka omradet. Det
borde vara skéligt och rimligt att kunna stélla krav pa forsiktighetsatgarder i form av
stangsel, skyltar och/eller tédckning med stéd av 2 kap. 3 § miljobalken. I férsta hand bor
ansvarig verksamhetsutévare sta for nédvandiga forsiktighetsatgdrder med anledning av
det fororenade omrddet. Har bor alltsd verksamhetsutévaren std for hela kostnaden och
inte enbart den andel som ansvarsutredningen visar eftersom den temporara dtgérden
inte ar den slutliga.
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Tabell 2. Exempel pa temporéra atgérder

Tempordra Forklaring av temporidra atgarden

atgarder

Byggnadstekniska Atgarder som forhindrar fororenad markluft att tranga in i
atgarder byggnaden.

Stangsel och/eller
skyltar

Administrativa
restriktioner

Ta bort
skyddsobjekt

Tackning

Skyltar som informerar om att omradet ar fororenat.
I vissa fall kan omradet ocksa inhdgnas.

Bilda miljoriskomrade eller upprétta en anteckning i
fastighetsregistret.

Flytt av bostader, vattentakter, dricksvattenbrunnar,
hotade arter eller skyddsvarda biotoper.

Det férorenade omradet técks med ex. jord eller asfalt och
pa sa satt férhindras exponering.

Kontroll och
overvakning

Det férorenade omradet kontrolleras och évervakas

Det kan ocksa vara mdjligt att satta upp en skylt med stéd av meddelade foreskrifter om
forbud mot att vistas inom ett skade- eller riskomrade, 3 kap. 11 § ordningslagen
(1993:1617). Det &r Lénsstyrelsen som meddelar foreskrifter och da ocksd bekostar och
ordnar med skylt. En sddan foreskrift géller &ven gentemot fastighetségaren.

For vissa tillfalliga atgarder kan myndighetsbeslut ocksa rikta sig till fastighetsdgare. Om
fastighetsagaren hyr ut fastigheten till andra hyresgaster borde det vara mdjligt att stalla
myndighetskrav med stéd av 2 kap. 3 § miljobalken pa fastighetsdgaren for att vidta
byggnadstekniska atgarder eftersom fastighetsidgaren da &r verksamhetsutdvare.
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6.3 Exempel pa temporéar atgéard

I Ostergdtland finns flera objekt dar temporara dtgérder vidtagits i avvaktan pa en
I&ngsiktigt hallbar saneringsdtgérd. Det vanligast har varit att satta upp en skylt.

Vid ett objekt i Ostergétland, dar det
tidigare bedrivits
impregneringsverksamhet, fanns ingen
ansvarig part kvar som enligt miljobalken
skulle bekosta en atgard.

Arsenikférorening férekom i de ytliga
jordlagrena och det fanns darmed
uppenbar risk att manniskor som besdkte
platsen skulle kunna exponeras for

féroreningen, t.ex. om man fick in jord i Varmnh
Miljoundersokningar har gjorts dir tidigare lag.
munnen. Jorden iir fororenad av giftigt traskyddsmedel som innehdller

arsenik. Undvik att komma i kontakt med jorden. Arsenik dr i
forsta hand farligt om man far i sig det via munnen.

Tillsynsmyndigheten och fastighetsdgaren

kom 6verens om att det vore lampligt att T Tragor kot
) - astighetsigares ller
|nf0rmera beSOka nde om Linsstyrelsen Ostergotland 010-223 50 00

fororeningsrisken genom att satta upp en

skylt vid det férorenade omradet. Caution

Investigations made at the site of a former sawmill have shown
that the area is polluted. The soil is polluted with poisonous

S ky Iten bekostades av fa sti g hetsa garen wood preservatives containing arsenic. Avoid contact with the
i o soil. Arseni angerous to the health. Avoid getting
ocC h u th rma d es | samra d m ed contaminants into your mouth.

tillsynsmyndigheten.

Bild 8. Exempel pa en temporar dtgard i form
av en skylt vid ett férorenat omraden
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~ ytliga for

Vissa av dessa kan Vara halsovadiiga.

Omradet far inte betradas.

Bild 9. Exempel pa en temporar atgérd i form av en skylt vid ett férorenat
omraden.
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