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SAMMANFATTNING

Den har rapporten ar framtagen inom EU-projektet INSURE. Rapporten vander sig framst
till tillsynsmyndigheter nér de ska utreda efterbehandlingsansvaret for ett storre omrade
med flera férorenande verksamheter.

Syftet med rapporten &r att visa pa olika angreppséatt som goér det mojligt att utreda
ansvar pa ett omrade med flera fororenande verksamheter. Inom INSURE kommer
Lénsstyrelsen Ostergétland och Motala kommun testa de olika angreppsséatten och
darefter utifran dessa erfarenheter uppdatera rapporten.

Rapporten tar upp pa vilka satt omrédesindelningar kan géras och hur verksamheter och
deras processer kan beskrivas i en ansvarsutredning for ett stérre omrade. I rapporten
diskuteras ocksa ansvarig verksamhetsutévare och deras skalighet.

Slutligen tar vagledning upp hur kommunicering och férankring av en ansvarsutredning
kan ga till och att krav utifr@n ansvarsutredningen ska stéllas av tillsynsmyndigheten,
oavsett vem som tagit fram ansvarsutredningen.
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SUMMARY

This handbook has been developed within the EU- financed project INSURE. INSURE is a
four year Interreg Central Baltic project running from September 2015 until August
2019. The project is a cooperation between seven partners from Sweden, Finland and
Latvia. The handbook has been developed by the County Administrative Board of
Ostergétland.

The target group for the handbook is mainly supervision authorities. The aim of the
handbook is to show different ways for how to investigate the responsibility in an area
with several contaminated sites. During the project, the County Administrative Board of
Ostergétland and Motala Municipality will test different ways of investigating
responsibilities. The handbook will then be update based on the experiences.

The handbook describes how an area in a liability investigation can be divided into
smaller parts and that the activities of the operator should be linked to each part. The
handbook also discusses the responsible operator and when its responsibility is limited.

Finally, the handbook describes how to communicate a liability investigation and that it is
the supervision authority that can force the operator to do investigation and remediation
of contaminated sites.
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1.INLEDNING

Sedan hdsten 2015 driver Lansstyrelsen Ostergétland ett EU- projekt, INSURE, inom EU-
programmet Interreg Central Baltic. Projektet pdgar under fyra &r, 2015-2019
(www.insureproject.se).

Projektet bestdr av totalt sju partners fr&n Sverige, Finland och Lettland;

e Léansstyrelsen Ostergétland, Sverige

e Motala Kommun, Sverige

e Helsingfors universitet, Finland

e Populus Group Oy, Finland

e The Latvian Environment, Geology and Meteorology Centre, Lettland
e Vidzeme Planning Region, Lettland

¢ Valmiera City Council, Lettland

INSURE kommer att arbeta for att minska utslappen av giftiga &mnen fran férorenade
omraden till Ostersjon genom tre delar:

o o ' o
e Hallbar sanering av fororenade omraden
e Strategiska metoder for hantering av férorenade omraden
e Tekniska verktyg for visualisering av férorenade omraden

En stor del av Lansstyrelsens arbete i projektet ar att finna battre metoder fér
tillsynsarbetet avseende férorenade omraden och hallbara saneringsmetoder. Denna
handbok &r en del i det arbetet och ingdr som en aktivitet inom Strategiska metoder for
hantering av férorenade omraden. Handboken har tagits fram av Lansstyrelsen
Ostergétland.
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2. BAKGRUND

En tillsynsmyndighet kan utreda efterbehandlingsansvaret pa olika satt. Ibland &r det
relativt enkelt att veta hur ansvarsutredningen ska utformas, t.ex. nar det fororenade
omradet &r vél avgransat och det funnits fa férorenande verksamheter under en
begransad tid. I andra fall kan det vara svart att veta hur man ska utreda ansvaret pa ett
bra satt.

Denna rapport vander sig till den som ska utreda efterbehandlingsansvar for ett storre
omrade som omfattar flera férorenade omraden. Det kan finnas ett behov av att utreda
ansvar for ett storre geografisk omrade med flera férorenade omraden i samband med
exploateringar, t.ex. ndr kommunen vill féréndra ett industriomrade till ett
bostadsomrade. Sedan 2016 &r det méjligt att fa statsbidrag fér sanering vid
bostadsbyggande. Fér att kunna fa statsbidrag maste ansvaret fér omradet utredas
eftersom det inte ar méjligt att fa statsbidrag for den delen dar det finns en ansvarig.
Ovriga kriterier och férutsattningarna for statsbidrag vid bostadsbyggande beskrivs
utforligt i Naturvardsverkets végledning (Naturvardsverket 2016) och berérs inte vidare i
denna rapport.

Det finns ocksa ett behov av att utreda ansvar om man stélla krav med anledning av
fororeningspaverkan pa en gemensam recipient med manga olika verksamhetsutévare,
t.ex. en sjo som &r beldgen centralt i en tatort och som ocksd paverkats av flera
omkringliggande industrier.

Rapporten goér inget ansprak pa att vara heltdckande. Syftet ar att visa pa olika
angreppsatt som gor det majligt att utreda ansvar pd ett omrdde med flera férorenande
verksamheter. Inom INSURE kommer Lansstyrelsen Ostergétland och Motala kommun
testa de olika angreppssatten och darefter utifrdn dessa erfarenheter uppdatera
rapporten till en version 2.

M3lgruppen &r framst Lansstyrelser och kommuner som utreder ansvaret i sin tillsynsroll.
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3. VEM UTREDER
ANSVARET

Att utreda ansvar &r en tillsynsuppgift, eftersom tillsynsmyndigheten maste veta vem
man ska rikta ett férelaggande mot, dvs. vem som ar adressat for myndighetens beslut.
Det ar darfor oftast tillsynsmyndigheten som utreder ansvaret genom att ta fram en
ansvarsutredning.

Det finns dock inget som hindrar att annan an tillsynsmyndigheten upprattar en
ansvarsutredning. For t.ex. en sjd som &r recipient fér manga fororenade omraden, kan
det visa sig att bade kommunen och lansstyrelsen kan ha ett tillsynsansvar. En dialog
behdver da féras mellan kommunen och Lansstyrelsen om hur en ansvarsutredning for
omradet ska tas fram. Om Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for flera av de mer
betydande fororenande verksamheterna kan det vara lampligt att Lansstyrelsen far
ansvar for att ta fram sjdlva ansvarsutredningen, medan kommunen da far bistd med att
ta fram underlag fér de férorenade omraden som de har tillsynsansvar foér. Oavsett vem
som tar fram ansvarsutredningen sa underlattas hanteringen om det finns en
huvudansvarig miljéinspektér p& kommunen och en huvudansvarig handlaggare pa
Lansstyrelsen som kan ha en kontinuerlig dialog om arendet.

Vid ans6kan om statsbidrag vid bostadsbyggande kan kommunens exploateringsenhet ha
ett intresse av att utreda ansvaret for att se vilka mdjligheter det finns att anséka om
statsbidrag.
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4. ANSVARSUTREDNING
FOR ETT OMRADE MED
FLERA FORORENANDE
VERKSAMHETER

Vagledning kring vad som bér inga i en ansvarsutredning framgar av Naturvardsverkets
rapport om efterbehandlingsansvar (Naturvardsverket 2012). Vidare har ldnsstyrelsernas
juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor tagit fram ett PM om att utreda ansvar
(www.ebhportalen.se), dar bl.a. de olika typerna av ansvarsutredningar beskrivs. Detta
kapitel tar enbart upp nagra aspekter som du sarskilt bor beakta nar du ska ta fram en
ansvarsutredning for ett geografiskt omrade som omfattar eller paverkats av flera
fororenande verksamheter.

4.1 Omradesindelning

Vid hantering av stérre geografiska omraden i en ansvarsutredning bor en
omradesindelning goras. Denna omradesindelning kan goras pa olika s&tt beroende p3
omradets specifika egenskaper men ocksa utifrdn syftet med ansvarsutredningen.

En indelning kan gdras utifran naturliga férutsattningar och markférhallanden som t.ex.
vatmark, skogsparti eller asfaltsyta.

Om syftet ar att fa statsbidrag for sanering vid bostadsbyggande blir omradet for
detaljplanen den yttre avgransningen vid framtagandet av ansvarsutredningen. Inom
denna yta har troligtvis flera verksamheter varit verksamma och gett upphov till
féroreningssituationen.

Om det av undersdkningarna pd omradet framgar hur féroreningssituationen skiljer sig at
och vilka de dominerande féroreningarna &r inom olika delar av omradet &r det l[ampligt
att gora en indelning av omrddet som bygger pa féroreningssituationen. For ett stort
industriomrade som &r féremal for en ansvarsutredning sa &r det ganska vanligt att man
utgar fran olika verksamhetsomraden. Dessa brukar vanligtvis kunna vara tydliga pa ett
stort industriomrade.


http://www.ebhportalen.se/
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Ett annat angreppssétt kan vara att for ett stérre omrade, t.ex. vid stadsomvandling,
dela upp omradet utifrén den markanvdndning som planeras och géra en
ansvarsutredning for respektive markanvéndning. Da kan krav stéllas pd ansvariga i takt
med att stadsomvandlingen utfors.

Det kan ocksa uppsta situationer dér féroreningen inte kan kopplas till de
verksamhetsprocesser som bedrivits p& omradet, t.ex. om omradet fyllts ut med
fororenade fyllnadsmassor. D& géller det att utreda varfér, hur och nar dessa massor har
tillkommit. En arkeologisk utredning kan da vara till hjélp for att fa svar pa fragan nar
fyllnadsmassorna tillférdes omradet. I dessa fall bér omradesindelningen utga fran
uppkomsten och hanteringen av fyllnadsmassor istéllet.

Det kan ocksa vara lampligt att dela in en recipient i olika delomr@den. Det kan t.ex.
finnas geografiska omradesindelningar i form av vikar och/eller olika djuphalor i sjén.
Fiberbankars utbredning kan vara ett annat exempel pa indelning da de oftast kan
avgransas i en sjo och ocksa harledas till en viss typ av verksamhet.

Oavsett vilken omrddesindelning som viljs, bér en karta bifogas till ansvarsutredningen
som tydligt visar pa omradets utseende och eventuella indelning i delomraden. I
ansvarsutredningen bér det framgad och beskrivas hur omradesindelningen har gjorts.
Varje omrdde bér namnges sa att resonemanget i ansvarsutredningen tydligt gar att
folja.

4.2 Ansvariga verksamhetsutovare

4.2.1 Verksamhetshistorik

En viktig del i ansvarsutredningen ar den historiska redogdrelsen fér de verksamheter
som gett upphov till féroreningssituationen inom omradet som helhet. Underlag for
denna beskrivning finns ofta i EBH-stdédet i form av MIFO-blanketter frén tidigare
genomforda inventeringar, alternativt i form av annat utredningsunderlag. Om det
saknas underlag kan detta behéva begéaras in frdn ansvariga verksamhetsutévare
alternativt efterfragas i olika arkiv eller liknande. Det behéver finnas en beskrivning av
under vilka tidsperioder olika verksamheter har bedrivits och i vilken omfattning.

Om omradet ar uppdelat i delomrdden behéver det for varje delomrade beskrivas hur
féroreningssituationen skiljer sig at, vilka de dominerande féroreningarna ar och vilka
verksamheter som bidragit till dessa féroreningar i mer én endast begransad omfattning.



INSURE

Innovative Sustainable Remediation

Det &r alltsd mojligt att samma verksamhet far beskrivas flera ganger om det ar sa att
de bidragit till féroreningssituationen i flera delomraden.

Verksamheter som inte bedéms ha gett upphov till ndgra betydande féroreningar kan
beskrivas dversiktligt, antingen under en rubrik “Ovriga verksamhetsutdvare” eller att
man i en allman kommentar beskriver vilka évriga verksamheter som har bedrivits inom
delomrédet. Det kan récka med att ange namn pa verksamhetsutdvaren alternativt ange
vilken typ av verksamhet som bedrivits. Om verksamhetstid och organisationsnummer
finns tillgangligt, s8 kan man med férdel ange detta men ndgon sarskild efterforskning
for att fa fram dessa uppgifter behdvs inte.

Om det exempelvis &r sdgverk med doppning som gett upphov till den dominerande
fororeningen inom delomrdde A s8 behdver verksamheten och dess processer beskrivas
samt under vilken tidsperiod denna verksamhet bedrivits. Om det inom samma omrade
bedrivits maleri och denna verksamhet inte bedéms ha gett upphov till ndgra betydande
fororeningar i delomradet, sa kan det riacka att konstatera om att inom delomrade A har
ocksd malerifirman Mansson bedrivit verksamhet. Mer uppgifter om den verksamheten
behévs alltsd inte tas fram.

4.2.2 Ansvarig verksamhetsutovare

I ansvarsutredningen under rubriken "ansvariga verksamhetsutdévare” beskrivs med
utgangspunkt i den tidigare beskrivna verksamhetshistoriken och féroreningssituationen,
vilka juridiska personer som ar ansvariga for den uppkomna féroreningssituationen inom
delomradet. De ansvariga anges med organisationsnummer, om sadant finns.

Om omradet ar uppdelat i delomraden &r det bra att forst redogéra for vilka som &r
ansvariga verksamhetsutdvare inom respektive delomrdde, och dd ange verksamhetstid
kopplat till de féroreningar som verksamhetsutévarna misstanks ha gett upphov till och
som finns beskrivna under avsnittet verksamhetshistorik.

For att kunna ge en verksamhetsutdvare ett efterbehandlingsansvar maste dess
verksamhet ha bidragit till féroreningsskadan. I ett stérre omrdde som omfattar flera
fororenade verksamheter maste det alltsd visas att bolaget har bidragit till
fororeningsskadan for att man ska bli efterbehandlingsansvarig.

Samtliga verksamhetsutdvare som ar ansvariga bor beskrivas. Det ar sarskilt viktigt om
ansvarsutredningen gors i syfte att anséka om statsbidrag eftersom det har varit en
aterkommande brist i de ansvarsutredningar som Naturvardsverket inte godként.
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Vid 18ng historik av namnbyten, fusioner och inkrd@mséverlatelser kan det vara bra att
gora ett “ansvarstrad” dar man utifran organisationsnummer (en gren/linje for ett
organisationsnummer) ser hur bolaget dandrat namn och fusionerats m.m. utefter en
tidslinje. Ett eller flera "ansvarstrad” kan behévas géra for varje delomrade. Exempel pa
utformning av ett “ansvarstrad” for en verksamhet visas i figur 1.

I det fall det finns ndgot delomrade dér det i dagsldget saknas ansvarig
verksamhetsutdvare som kan bekosta eller utféra avhjalpandet, bor det utredas om det
skulle kunna vara aktuellt med ett fastighetsforvarvaransvar enligt Miljobalken 10 kap.

38.

..~ 1945— A AB bildas

A AB L
1945 (111111-2222)
_.- 1960 — byter namn till
" AAAB
1960
1986 — verksamheten séljs till B AB, bolaget
AA AB finns dock kvar
|
1986 B AB (222222-1111) |
2000
< ...... 2005 — byter namn till Z
AB [

Z| CAB (444444-1111)

2010 fusion

Figur 1 Exempel pa "ansvarstrad”. Har har fusion markeras med en heldragen linje fran linjen for det
organisationsnumret. En inkrdmsoverlatelse, dvs. overtagande av verksamhet och inventarier men
inte sjélva organisationsnumret har har markeras p& samma satt fast med en streckad linje d& det
inte &r det &r sjalva organisationsnumret som 6verldts utan verksamheten och darmed ett visst
ansvar kopplat till denna

10
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4.2.3 Skalighets- och rimlighetsbeddmning

N&r det &r klargjort vilka som &r ansvariga for de undersdkningar och/eller atgarder som
behdver géras med anledning av féroreningssituationen ska det géras en rimlighets- och
skalighetsbedémning av ansvaret. Skélighetsavvédgningen gérs i tva steg. Férst utreds
vad som ar miljémassigt motiverat och rimligt ur kostnadssynpunkt, sedan bedéms
ansvarets omfattning. Hur skadlighetsbedémning av verksamhetsutdvarens ansvar bor
géras framgar av lansstyrelsernas juristsamverkansgrupps PM om att bedéma
skdligheten (www.ebhportalen.se).

I enlighet med praxis saknas generellt sett anledning att jdmka verksamhetsutévarens
skaliga ansvar for utredningar och undersékningar, som inte ar atgardsférberedande (se
rattsfall Arvamet, Klostersfabriker och Balticgruppen)

Utrednings- och undersdkningsansvaret omfattas dock enbart utifran de féroreningar
som bolaget gett upphov till. Det &r alltsd inte méjligt att dlagga ett bolag
undersdkningsansvar for ett visst amne om bolaget kan visa att dess verksamhet inte
kan ha bidragit till féroreningsskadan. Detta framg%r av Falkvarvsdomen dar Mark- och
miljodverdomstolen anser, med hanvisning till férarbetena till 10 kap 4 § miljobalken, att
om en verksamhetsutdvare kan visa att en del av féroreningen endast beror pa atgarder
av andra verksamhetsutévare ar det inte skaligt att 8lagga honom
efterbehandlingsansvar for den delen av féroreningen. Darfér jdmkades bolagets
utredningsansvar genom att ett flertal av &mnena utgick fran utredningskravet (se

rattsfall Falkvarv).

I det fall ansvarsutredning gors infor en atgérd av féroreningssituationen blir
bedémningen av adressaternas andel av ansvaret ndgot annorlunda &n om det handlar
om undersdkningar. Normalt sett finns det fler skal fér att jamka ansvaret nar det galler
dtgarder jamfort med nar det galler undersékningar. I praxis har det hittills varit den sa
kallade "tidsaspekten” som tydligast har provats vid jamkning av ansvaret. Av praxis (se
rattsfall Hjortsberga och To16) féljer att ansvaret for fororeningar som uppstatt fore 1960
ska jamkas bort helt, att ansvaret for fororeningar som uppstatt under 1960-talet ska
jamkas till viss del, samt att ansvaret for féroreningar som uppstatt efter 1969 inte ska
jamkas alls med hanvisning till tidsaspekten (se mall fér berdkning av tidsaspekten,
www.ebhportale.se). Det ar dock viktigt att tédnka pa att &ven andra aspekter

an "tidsaspekten” kan enligt 10 kap. 4 § vara aktuella att beakta i ansvarsutredningen.

11
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Vid en utrakning av den totala procentuella andelen av ansvaret som
verksamhetsutdvarna far sta for solidariskt, ar det att foredra att titta pa omradet som
helhet. Att forst rékna ut skéligheten for respektive omrade kan verka mer korrekt och
rattvist, men kan leda till svarigheter nar det ska géras en sammanvégning av resultaten
av utrdkningarna, speciellt om ndgra parametrar i utrékningen av andelen ansvar &r
osakra eller behdver justeras. Det ar darfoér att foredra att géra en samlad
skalighetsberakning féor omradet som helhet. Speciellt anvandbart borde detta
forfaringssatt vara vid ansékan om statsbidrag vid bostadsbyggande. D3 &r det troligt att
nagon annan &r ansvariga bolag enligt ansvarsutredningen tar kostnaden fér den delen
dar inget bidrag kan erhéllas.

12
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5. FORANKRING OCH
KOMMUNICERING AV
ANSVARSUTREDNING

Speciellt vid omfattande ansvarsutredningar pa platser dar manga verksamhetsutévare
bedrivit verksamhet kan det vara viktigt att kommunicera faktauppgifterna i ett tidigt
skede for att fa hjalp av berérda verksamhetsutévare med t.ex. verksamhetstider,
processbeskrivningar, produktionsuppgifter. Det kan vara bra att ha ett informationsmoéte
med berérda som bedéms ha ett visst ansvar fér féroreningssituationen samt berérda
fastighetsdgare. De far d& mojlighet att komma med relevanta synpunkter som kan
beaktas i den slutliga versionen. I de fall det finns flera tillsynsmyndigheter for omradet,
t.ex. bAde kommunen och Lénsstyrelsen, bér bada tillsynsmyndigheterna nérvara vid
informationsmétet, &ven om en av dem tagit pa sig att ta fram ansvarsutredning for
omradet i stort.

Vid kommuniceringen ges verksamhetsutévaren méjlighet att korrigera eventuella
felaktigheter och komplettera med uppgifter. Da kan tillsynsmyndigheter samarbeta,
men om vi efterfragar uppgifter som behdvs for tillsynen t.ex. med stdd av 26 kap. 21 §
miljébalken sd ska krav stéllas fran tillsynsmyndigheten, se kap 6.

I de fall ansvarsutredningen ligger till grund fér en ansékan om statsbidrag bor
Naturvardsverket fa ansvarsutredningen fér granskning. Férst nér tillsynsmyndigheten
far besked fran Naturvardsverket om att de instdmmer med tillsynsmyndighetens
bedémning, bdr ansvarsutredningen slutligt kommuniceras med berdrda
verksamhetsutdévare och fastighetsagare.

13
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6. TILLSYN

Vem som ér tillsynsmyndighet framgar av miljotillsynsférordningen. Lénsstyrelsen,
kommunen eller generalldkaren kan vara tillsynsmyndighet for ett férorenat omrade.

Inom ett stdrre geografiskt omrade, t.ex. pa ett industriomrade dér det bedrivits manga
olika typer av verksamheter kan det férekomma att bade kommunen och ldnsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for en eller flera av verksamheterna. Tillsyn kan endast éverldtas fran
lansstyrelse till kommun. Om det ar onskvart att endast en tillsynsmyndighet agerar
inom omradet sd bor tillsynen dverldtas till kommunen sa att kommunen kan agera
tillsynsmyndighet for hela det geografiska omradet.

En ansvarsutredning kan alltsd uppréttas av ndgon annan &n tillsynsmyndigheten men
nar krav ska riktas mot ndgon ansvarig ska dessa krav stéllas av tillsynsmyndigheten.
Detta géller alltifr@n att fa in uppgifter om platsens verksamhetshistorik till att utféra
undersdkningar eller genomféra avhjdlpandedtgarder pd omradet.

Tillsynsmyndigheten kan under utredningsskedet valja att stilla krav pa de
verksamhetsutdvare som i betydande grad bedéms ha bidragit till féroreningssituationen.
Du behéver alltsd inte ha en komplett ansvarsutredning fér att kunna stélla krav om
undersdkningar. I praktiken innebdr det att om det finns en eller flera
verksamhetsutévare som bedrivit verksamhet under langre tid eller som bidragit till
betydande tillfélliga utslépp, lackage eller liknande s kan dessa goras
efterbehandlingsansvariga fér den férorening som de bidragit med eftersom det enligt
praxis sallan ar motiverat att i undersdkningsskedet jamka omfattningen av ansvaret.
Tillsynsmyndigheten kan vanda sig till vem som helst av de ansvariga juridiska
personerna for att utkrdva hela det ansvar som omfattas av solidariteten
(Naturvardsverket 2012). Begrdnsningen ar att undersdkningsansvaret omfattas enbart
utifran de féroreningar som bolaget gett upphov till. Fér att bedéma behovet av
riskreducerande atgarder pa ett omrade maste du ha en helhetsbild av
fororeningssituationen, men det kanske inte &r skéligt att aldgga en ansvarig
verksamhetsutévare att ta fram hela denna bild.
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