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Férorenade omraden ar pagdende verksamhet

Vad rdknas som ett fororenat omrade?

Ett fororenat omrade (benamnt féroreningsskada eller allvarlig miljoskada i 10 kapitlet 1

§ miljdbalken) ar ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlagg-
ning som pa grund av en férorening kan medféra
skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller

miljon. Manniskors halsa eller miljon kan skadas
vid direkt kontakt med féroreningen eller genom

att fororeningen sprider sig till omgivningen.

Risker for hdlsa och miljo

Verksamhetsutdvare ar enligt miljobalken ansvariga for att deras verksamhet och den
mark man ager eller anvander inte riskerar att skada manniskors halsa eller miljon. Forore-
ningar fran fororenade omraden riskerar att paverka saval personalens som allmanhetens
halsa och kan spridas vidare i miljon.

Fororenade omraden
kan sprida fororeningar

Oftast sprider sig fororeningar
med tiden aven utan mansklig
paverkan via till exempel luft
och vatten. Spridningen kan
paverkas av den verksamhet
som bedrivs pa ett férorenat
omrade vid exempelvis gravar-
beten eller rérdragning. Oav-
sett nar den befarade férore-
ningsskadan uppstod, raknas
det férorenade omradet som
en pagaende verksamhet och
omfattas darmed av kravet pa
egenkontroll och de allmanna
hansynsreglerna.

Ansvar for fororenade omraden

| férsta hand ar det den som har orsakat en férorening som ar ansvarig for att utreda och
atgarda den. Ansvaret kan dock falla pa flera parter och den som anvander ett férorenat
omrade maste se till att ha kunskap om bade hur den egna verksamheten paverkas av
och paverkar fororeningen.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
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Kunskapskravet och férebyggande atgérder

Ansvar for verksamheten och effekterna

Som verksamhetsutdvare ska ni veta vilka féroreningar er verksamhet slapper ut, vilka
andra stoérningar er verksamhet kan orsaka (till exempel buller) och hur stora risker for
storningar som er verksamhet innebar. Ni maste ocksa ha kunskap om hur dessa ut-
slapp och storningar kan paverka manniskors halsa och miljon for att kunna vidta ratt
skyddsatgarder. Detta ansvar galler forstas aven for fororenade omraden

Fororenade omraden?

For att ta reda pa om och hur férorenat ett omrade ar, ar det bra att arbeta stegvis. Efter
varje steg bedémer man om den nya kunskapen motiverar att man gar vidare till nasta
steqg. Identifiering, inventering, undersdkning, riskbeddmning, sanering och uppfdljning ar
de steg som tillsammans kan kallas for avhjalpande atgarder. Identifiering av potentiellt
fororenade omraden och inventering av dessa innebar att bakgrundsinformation om om-
radets och verksamhetens historia samlas in. En utforlig historisk beskrivning ger battre
forutsattningar att lattare hitta eventuella fororeningar och darmed slippa negativa over-
raskningar och behdva gora omtag senare. Pa miljofarliga verksamheter gors oftast en sa
kallad MIFQO'-inventering dar fakta om platsen, tidigare
och nuvarande verksamheter tas fram. Den resulterar
i en klassning av riskerna, riskklass 1 till 4, dar 1 inne-
bar att det fororenade omradet kan innebara mycket
stor risk for manniskors halsa och miljon idag och i
framtiden och 4 liten risk. Riskklassen ar baserad pa
féroreningarnas farlighet, mangden féroreningar, om-
radets forutsattningar for att fororeningar ska spridas
samt omradets kanslighet och skyddsvarde.

Forebygga spridning

Om det finns fororeningar
pa det omrade dar ni bedri-
ver verksamhet ar ni skyl-
diga att vidta féorebyggande
atgarder i syfte att minimera &
exponering och spridning
av fororeningen. Det kan
forutom att skaffa er battre
kunskaper om fororeningar-
na innebara att ni behdver
vidta skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt och tala
vissa begransningar i er
verksamhet. Ni kan ocksa
behdva utféra kontroller

av de férorenade omra-
dena och deras paverkan

pa manniskors halsa och Foto: Bygg- och miljokontoret, Norrkdpings kommun
miljon.

1) MIFO — metodik foér inventering av férorenade omraden, Naturvardsverkets rapport 4918
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Foto: Bygg- och miljokontoret, Norrképings kommun

Forebygga att det uppstdr nya fororenade omraden

Kunskaper om verksamheten, fungerande rutiner och relevanta skyddsatgarder ar ocksa
viktiga verktyg att ha inom sin egenkontroll for att undvika att det uppstar nya férorenade
omraden. Om olyckan anda ar framme galler det att beredskapen fungerar sa att utslappet
kan stoppas, utbredningen begransas och féroreningen tas omhand sa fort som mojligt



Egenkontroll fér férorenade omraden

Lagstadgad

Alla som bedriver verksamhet som kan paverka manniskor eller miljon ar ansvariga for att
kontrollera sin verksamhet och arbeta férebyggande for att undvika att skador eller olagen-
heter uppstar enligt miljobalken. Ansvaret kvarstar aven nar verksamheten har upphort

Forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll

For tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter finns
vissa krav pa egenkontrollen specificerade i forord-
ningen om verksamhetsutdvares egenkontroll. Dar
tar man bland annat upp férdelningen av ansvaret,
rutiner for kontroll av utrustning, undersdkning och
beddmning av risker samt en forteckning av kemis-
ka produkter.

Kontroll av fororenade omraden

Eftersom férorenade omraden raknas som pagaende verksamhet omfattas de av kraven
pa egenkontroll precis som annan verksamhet som kan paverka manniskor eller miljon.
Att inventera och undersdka mark, vatten, grundvatten samt byggnader och anlaggningar
ar darfor en naturlig start for er egenkontroll om ni inte redan har tillrackliga kunskaper om
era fororenade omraden. Kunskaperna ska sedan bland annat anvandas till en bedémning
av om fororeningarna riskerar att skada manniskors halsa och miljon via exponering och
spridning. For de flesta verksamheter som omfattas av industriutslappsférordningen? ar
periodiska kontroller av mark och grundvatten obligatoriska.

Foto: Anna-Stina Paledal

2) industriutslappsférordningen — SFS 2013:250
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Om undersdkningarna visar att det finns féroreningar som behdver atgardas ar det lamp-
ligt att arbeta fram en handlingsplan inom ramen for egenkontrollen. Dar kan atgarderna
prioriteras tidsmassigt beroende pa bland annat vilka risker de medfér. Nar ni utreder vilka
saneringsmetoder som kan bli aktuella ar det viktigt att miljébalkens évergripande mal om
en hallbar utveckling inkluderas sa att den i det enskilda fallet mest hallbara saneringstek-
niken valjs.

Ansvar oavsett kinnedom eller kontroll

Om en férorening medfor skador eller olagenheter for manniskors halsa eller miljon ar ni
ansvariga for dessa oberoende av om ni kande till féroreningen eller inte. Er egenkontroll
behdver darfor utformas sa att ni far det kunskapsunderlag som ni behoéver for att kunna
beddma riskerna for féroreningar samt skador och olagenheter av dem och for att férebyg-
ga fororeningar. Otillracklig egenkontroll ger er mycket samre forutsattningar att hantera
era fororenade omraden pa ett planerat och systematiskt satt.

v




Egenkontrollprocessen - standig forbattring

Planera

Planeringssteget innebar bland annat att ni behéver bedéma riskerna med era férorena-
de omraden, till exempel identifiera vilka férorenande @mnen som har storst paverkan pa
manniskors halsa och vilka spridningsvagar som kan fa storst paverkan pa miljon. Om ni
inte har identifierat potentiellt fororenade omraden far planeringen starta med det arbe-
tet. Ni behdver beskriva hur ert miljdarbete ar organiserat och vem som ar ansvarig for
kontrollen av era férorenade omraden. Aven behovet av och tillgangen till kompetens om
fororenade omraden behdver bedémas.

Genomfora

Utifran riskerna med era olika férorenade omraden bestammer ni vilka atgarder ni be-
hover vidta for att minska och kontrollera den paverkan pa manniskors halsa och miljon
som féroreningarna kan medféra. Ni kan vidta atgarder sasom att ta fram rutiner for vissa
processer som beror era férorenade omraden, till exempel att damning ska minskas pa
nagot annat satt an att spruta vatten om marken ar férorenad av vattenldsliga féroreningar.
Ni kan vidareutbilda — ' .
personal som arbe- —
tar med fororenade
omraden eller som
arbetar i byggnader
dar vissa installationer
innehaller féroreningar
som kraver specialist-
kunskaper om de ska
renoveras eller bytas
ut. Egenkontroll kan
ocksa vara att I6pande
ta vattenprover i ett
dike for att kontrollera
sa att inte halten av
fororenande amnen i
det vatten som lamnar
ert verksamhetsomra-
de Okar.

Foto: Elisabeth Omséater

Folja upp

For att fa veta om de atgarder ni genomfér inom egenkontrollen fungerar och ger er till-
racklig information for att kunna forebygga och undvika skador och olagenheter behdver ni
folja upp er egenkontroll. Ni kan da stalla er fragor som;

« foljer vi vara rutiner och instruktioner?

» utvarderar vi och tar till vara de resultat vi far fran tagna vattenprover?
* har det upptackts nagon olagenhet som vi inte visste om och behdver folja upp?

Det ar ocksa viktigt att folja upp sa att ni dokumenterar er egenkontroll i tillracklig omfatt-
ning.




Forbattra

| det har steget atgardar ni de brister som kommit fram under genomférande- och uppfdlj-
ningsstegen. Nu uppdaterar ni er beddémning av riskerna med de olika férorenade omrade-
na och vidtar nya eller battre atgarder for att minimera paverkan pa manniskors halsa och
miljén. En egen handlingsplan for arbetet med era férorenade omraden kan vara till stor
hjalp. Det kan ocksa vara andamalsenligt att satta upp egna mal for det fortsatta arbetet. |
vissa fall kan det vara en hjalp att anvanda interna varningsvarden for att veta nar fler eller
andra atgarder behdver dvervagas.

s
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Foto: Magnus Kviele

En fortlopande process

Egenkontrollen behover vara en sjalvklar del av den dagliga verksamheten och en fortlo-
pande process med standiga forbattringar enligt stegen ovan. | férordningen om verksam-
hetsutovares egenkontroll finns kravet pa att fortidpande planera och kontrollera sin verk-
samhet preciserat for tillstands- eller anmalningspliktiga miljéfarliga verksamheter




Undersdkning och atgarder

Identifiera fororenade omraden

Som ett forsta steg behdver ni identifiera platser inom ert verksamhetsomrade som kan
vara fororenade. Identifiering innebar att hitta de omraden dar det till exempel funnits verk-
samhet eller hanterats produkter som skulle kunna ha férorenat omradet. Till identifiering-
en behdvs en bra historisk beskrivning av vad som forsiggatt pa platsen men oftast gors
inga analyser av fororeningar i exempelvis jord. Ett identifierat potentiellt férorenat omrade
behdver inte vara fororenat i praktiken eller komma att krava sanering.

Inventera fororenade omraden

Vid den darpa féljande inventeringen av férorenade omraden ar det lampligt att anvan-

da Naturvardsverkets metodik (MIFO). Det forsta steget, fas 1, omfattar en orienterande
studie och resulterar i en riskklassning. Nasta steg, fas 2, omfattar en dversiktlig under-
sokning och en ny riskklassning. Riskklassningarna ger en 6versiktlig bedomning av de
risker for manniskors halsa och miljon som de férorenade omradena kan medfdra idag och
i framtiden. De fyra riskklasserna ar 1 som betyder mycket stor risk, riskklass 2 stor risk,
riskklass 3 mattlig risk och riskklass 4 som star for liten risk. Det underlag som ni behdver
for riskklassningarna ar till exempel den historiska beskrivningen, kartmaterial, aldre foto-
grafier/flygfoton, intervjuer med personer som varit anstallda lange, syn pa platsen och for
fas 2 som regel aven resultat fran dversiktliga undersdkningar.

Undersoka fororenade omraden

Vanligtvis borjar man med Oversiktliga
miljotekniska undersokningar for att
bekrafta eller dementera att ett omrade
ar fororenat. De fororeningshalter som
da mats upp i prover fran de misstankt
fororenade omradena jamférs ofta med
generella riktvarden for att bedéma foro-
reningsgraden. Pa konstaterat foérorena-
de platser behéver man ga vidare med
fordjupade miljotekniska undersokning-
ar for att bland annat bestamma vilka
fororeningar som finns och i vilka hal-
ter, avgransa dem i yt- och djupled och
skaffa sig en bild av spridningsvagar. Vid
undersokning av férorenade omraden ar
det for det mesta effektivt och kostnads-
besparande att arbeta stegvis for att
kunna styra de fortsatta undersokningar-
na utifran de resultat som kommer fram.
Resultaten fran undersdkningarna ska
anvandas for att beddma riskerna med
fororeningarna.
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Riskbedoma fororenade omraden

Riskbeddmningen ska omfatta en uppskattning av vilka risker som féroreningarna innebar
for miljéon och for manniskors halsa, saval allmanhetens som personalens, i dag och i fram-
tiden. Den ska ocksa visa hur mycket riskerna behdver minska i det fall paverkan ar storre
an vad som kan accepteras. Riskbedémningen ar ocksa en del av utredningsprocessen
och ska leda fram till att ni kan valja forsiktighetsmatt, skyddsatgarder och saneringsme-
tod. Vid férenklade riskbedémningar anvands ofta Naturvardsverkets generella riktvarden
for fororenade omraden som jamférvarden. Om férutsattningarna pa platsen skiljer sig
mycket at i férhallande till de som anvants nar de generella riktvardena beraknades kan
det vara lampligt att ta fram e
platsspecifika riktvarden. Det
sker oftare i mer komplicerade
fall nar en fordjupad riskbe-
doémning tas fram.

Atgirda fororenade om-
raden

Om riskbeddmningen visar att
ett fororenat omrade innebar
risker for manniskors halsa el-
ler miljon som inte kan accep-
teras behdéver man ga vidare
och utreda vilka atgarder som
kan vidtas for att minska ris- >3 A B
kerna. Vilka atgarder som &r o Foto: Magnus Kviele
mojliga och lampliga maste

utredas i varje enskilt fall utifran de specifika forutsattningarna pa den platsen. Vid ert val
bor ocksa sjalva atgardsmetodernas paverkan pa halsa och miljoé beaktas sa att den mest
hallbara saneringsmetoden anvands. Till hjalp vid valet av atgardsmetod brukar en riskvar-
dering anvandas for att vaga samman riskbedémning, atgardsutredning, tekniska risker,
kostnader, estetiska varden med mera.

Folja upp fororenade omraden

Att félja upp och kontrollera férorenade omraden kan vara saval en I6pande atgard som
en engangsatgard for att kontrollera under eller efter en sanering. Vid I6pande uppfdljning
far ni mer fakta for att s& smaningom géra en battre riskbedédmning. Vid saneringar behdvs
uppfdljning och kontroll bland annat for att se till att malen med saneringen nas.



Hallbara saneringar

Fororenade omraden saneras for att minska paverkan pa manniskors halsa och miljon
men vissa saneringsmetoder kan ocksa orsaka oonskade effekter. Till exempel kan sa-

val manniskor som miljon paverkas om féroreningarna sprids oavsiktligt eller forflyttas till
annan plats for behandling eller deponering. Saneringar kan ocksa paverka manniskor och
miljon pa annat satt, till exempel vid utslapp av avgaser och buller fran transportfordon.
Darfor ar det viktigt att valja saneringsmetod utifran ett hallbart helhetsperspektiv. Det inne-
bar att féroreningarna i forsta hand ska destrueras, i andra hand separeras och koncentre-
ras upp, annars omvandlas till mindre farliga @mnen, eller fas att ligga fast med eller utan
inneslutning och forst i sista hand gravas upp och deponeras pa annan plats. Eftersom

en del alternativa saneringsmetoder bland annat kan ta lite langre tid att genomféra ar det
viktigt att tidigt tAnka 6ver vilka metoder som ar maojliga, om inte forr sa i alla fall nar man
arbetar med riskbedémningen. P& Atgardsportalen, www.atgardsportalen.se. finns infor-
mation om olika saneringsmetoder, fororeningar, referensprojekt och pagaende projekt

Foto: Motala kommun



http://www.atgardsportalen.se

Planering och handlingsplan

Syfte

Syftet med att planera ert arbete med férorenade omraden ar att fa mer kunskaper om
dem och pa sa satt ocksa kunna prioritera ratt atgarder over tid. Ni far kontroll pa era
fororenade omraden. | Sverige behover vi sanera fler omraden och anvanda mer hallbara
saneringsmetoder.

Fordelar

En handlingsplan ger er mdjlighet att i hogre grad sjalva styra nar undersdkningar och
saneringar passar att genomféras och ger er ocksa mojlighet att sprida kostnaderna for at-
garderna over flera ar. Ni kan da ta hansyn till produktionen och byggnationer sa att under-
sokningar och saneringar varken krockar i tid eller geografiskt. Att planen stracker sig éver
langre tid ger ocksa storre mojligheter att anvanda hallbara saneringsmetoder eftersom
sadana saneringar i regel tar langre tid att genomfora. | och med att ni skaffar er mer kun-
skaper om fororeningarna pa ert omrade och olika tankbara saneringsmetoder 6kar ocksa
mojligheten att atgarda de allvarligaste fororeningarna forst. Ratt prioritering och hallbarare
saneringsmetoder ger forbattringar for manniskors halsa och miljon.

Handlingsplanens innehadll

En handlingsplan for férorenade omraden boér innehélla en beskrivning av féroreningssi-
tuationen pa platsen och vilka féroreningar/fragor som ar viktigast att arbeta med. Om ni
har planer pa férandringar av verksamheten bor relevanta delar av dem beskrivas i hand-
lingsplanen. Bolagets organisation och fordelning av ansvar for till exempel miljotekniska
markundersokningar, utredningar och saneringar bér framga av handlingsplanen. Det vik-
tigaste innehallet ar beskrivningen av de handlingar/atgarder som ni planerar att genomf6-
ra. Dessa behdver vara motiverade, preciserade i tid och kostnadsberaknade. Handlings-
planen kommer forstas att vara en del av er egenkontroll och boér darfor vara integrerad i
denna.

Foto: Magnus Kviele



Uppfoljning och revidering av plan

For att handlingsplanen ska bli ett hjalpmedel behdver den integreras i ert dvriga miljoar-
bete och hallas aktuell. Aven om den stracker sig 6ver manga ar behéver den sannolikt
revideras da ny kunskap tillkommer och aven andra faktorer ger anledningar till att priorite-
ra om. Handlingarna i planen behdver foljas upp bade internt och tillsammans med tillsyns-
myndigheten. Det foregaende arets handlingar bér redovisas i den arliga miljdrapporten
tillsammans med de revideringar som ni vill géra infér kommande ar. Ni behdver aven
rutiner sa att foretagsledningen involveras i uppféljningen av handlingsplanen och avsatter
de ekonomiska resurser som behdvs for kommande ar.

Dialog med tillsynsmyndigheten

For att ert arbete med fororenade omraden ska flyta pa sa smidigt som méjligt ar det viktigt
att ha en 6ppen och tydlig dialog med er tillsynsmyndighet. Om man upptacker en férore-
ning pa en fastighet ar man skyldig att informera tillsynsmyndigheten om den féroreningen
kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon enligt miljobalken.
Verksamhetsutovare ska ocksa informera tillsynsmyndigheten om det intraffar en driftstor-
ning eller liknande som kan leda till olagenheter for manniskors halsa eller miljon, till exem-
pel ett lackage som kan medfdra att ett omrade blir férorenat. Innan man vidtar atgarder
for att sanera eller pa annat satt atgarda ett férorenat omrade maste man anmala det till
tillsynsmyndigheten. Det ar ocksa bra
att ha dialog med tillsynsmyndigheten §i=
om en provtagningsplan infor under-
sOkningar for att fa myndighetens syn
pa vad som bor utredas innan under-
sokningen ar gjord.

Nar ni tar fram en handlingsplan bor
det ske i dialog med tillsynsmyndighe-
ten sa att vi kan diskutera och komma
overens om vad ni bor prioritera och
hur arbetet ska fortga. Pa sa satt kan
man se handlingsplanen som ett avtal
mellan er och tillsynsmyndigheten om
vad som ska goras och ger er bada en
tydlig, skriftlig dverenskommelse.

Delar av uppfdljningen av ert arbete
med férorenade omraden behoéver
ocksé ske i dialog med tillsynsmyndig-
heten. Tillsammans kan vi analysera
resultaten fran er egenkontroll och
annan uppfdéljning for att fa ett gemen-
samt underlag for kommande priorite-
ringar av delomraden och atgarder.

Foto: Ann-Christine Wiklander Fritzon




Denna broschyr ingar som en
del i projektet INSURE — Innova-
tive Sustainable Remediation.

INSURE har som mal att fler

fororenade markomraden ska
efterbehandlas, helst med hall-
bara metoder.




